ক্িকাত। বিশ্বপিগ্ভালয় কতৃকি অনগমোদিত 
(১৯৪* সালের ৫ ডিসেম্বর+ কলিকাতা৷ গেজেট দ্রষ্টব্য) 


বত, 25458 অপ ক. 


ভ্গাস্্রত্ভ্ডল্ক্ স্পাসনম্ম-শ্িতশ্র হা 


কলিকাতা পিশ্বনিদ্যালিয় ও বিদ্যাসাগর কলেজের অধ্যাপক 


জবিনয়েন্দ্নাথ বন্দ্যোপাধ্যায়, এন-এ 
প্রলীত 


চতুর্থ মংকবণ 


রি,.ন্যানাভি এগ কোং 
২৫নং কর্নওয়ালিস স্টিটঃ কলিকাতা । 


১৯৪১ 
মুল্য এক টাকা ছর্ম আনা মাত্র 


প্রথম সস্করণ--এপ্রিলত ১৯৩ 
[ঠায় সংস্করণ--মা৮ ১৯৩৮ 
ততীয় সংকরণ-ডিসে্ববত ১৯৩৯ ( পুনলিখিও ) 


এ সংহবণ-জীপখীবীত ১৭৪১ 


04৮1.000]14 
1১710760070 1১010115760 05 15০ 107 285 
109], 130701156 ৫0০০ লট 0০৯৮1০00112 2117075 ৬/০/5, 


চে 


07, ৬1৮০1৮71707 1২০৭০, 


ভূমিকা 


এই পুস্তকের তৃতীয় সংস্করণ সম্পূর্ণভাবে পুনলিখিত হয 3 এই সংস্করণে 
যুদ্ব-সংক্রান্ত ও আধুনিক তথ্যাদি সন্নিবেশিত হইয়াছে। শ্িক্ষক- 
মহাশয়দের পরামর্শমত বিষয়বস্তর বিস্তাসও পরিবতিত হইয়াছে । 
গ্রন্থের শেষে কতকগুলি প্রশ্নও সন্নিবেশিত হইল ; উহাতে পরীক্ষার্থীদের 
সুবিধা! হইবে বলিয়। ভরসা করি। 

এই পুস্তক রচনায় প্রথম উৎসাহদাতা শ্রদ্ধাভাজন অধ্যাপক চারুচন্ত্র 
ভট্টাচার্য মহাশয়ের নিকট আমার অপরিসীম কৃতজ্ঞতা জানাইতেছি | 
ইহা ভিন্ন শ্রীমান্‌ অতুলচন্দ্র বন্দ্যোপাধ্যায়, এমূ. এ' ও শ্রীমান্‌ কাস্তিরঞ্জন 
চট্টোপাধ্যায়, এম্‌. এ আমাকে নানাভাবে সাহায্য করিয়াছেন । 

বলা বান্থল্য, এই পুস্তকের বিষয়বস্ত শ্রীযুক্ত সুধীর কুমার লাহিড়ী 
ও মত্প্রণীত রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসনতন্ত্র স্পকিত ইংরাজি গ্রন্থসমূহ হইতে 
গৃহীত । শিক্ষকমহাশয়গণ প্রয়োজনবোধে উহ1 দেখিতে পারেন | " 


১৮-৪ বি, ডোভার লেন, 
কলিকাত। গ্রন্থকার 
১৫ই জানুয়ারী, ১৯৪১ । 


স্চীপত্র 


বিষয় 

প্রথম অধ্যায়- প্রথম পরিচ্ছেদ-_ শাসনতন্ত্র ক্রমবিকাশ 
উপক্রমণিকা, ১; ইংরেজ আমল, ৩; কোম্পানির ব্যব- 
সায়ের যুগ, ৪7 কোম্পানির রাজ্য-বিস্তারের যুগ, ৫3 
ভারত-শাসনে পার্লামেন্টের হস্তক্ষেপ, ৬; পিটের 
ভারত-শাসন আইন, ৮3; বিশ-সালা সনন্দঃ ৯; 
কোম্পানির শেষ সনন্দ, ১০ ; পার্লামেণ্টের শাসনের 
যুগ, ১১3 মহারাণীর ঘোষণা, ১২ 3 শাসন-ব্যবস্থার 
আলোচনায় ভারতবাসীকে সুযোগ প্রদানঃ ১৩ £ অলি- 
মিন্টো শাসন-সংক্কারঃ ১৪; দিলী দরবারের ঘোষণা, 
১৬; ভারতীয় শাসনের যুগ--মণ্টেগু-চেম্সফোড শাসন- 
সংস্কার, ১৬ 

'দ্বিতীর পরিচ্ছেদ__ভারতীম়ু করদ ও মিত্ররাজ্যের পরিচয় *** 

তৃতীম্ব পরিচ্ছেদ--নৃতন শাসনতত্ত্রের স্বরূপ 
শাসন সংস্কারের পুনরাঁয়োজনঃ ২৮ ॥ নৃতন শাঁসনতন্ত্রের 
স্বরূপ, ৩৪ ; ভারতীষব যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিশ্টয, ৩৪ 

দ্বিতীয় অধ্যায় সম, ও ভারত-সচিব 
সআটু ও ভারত-শাসন, ৩৭; ভারত-সচিবের কতৃত্ঃ 
৩৯; ভারত-সচিবের ক্ষমতার ক্রমবিবতন, ৪০3 
ইগ্ডিযা কাউন্সিল, ৪১ ; বত'মান ব্যবস্থা, ৪৩ 

তৃতীয় অধ্যায় প্রথম পরিচ্ছেদ--যুক্তরাস্বীয় সরকার *** 
যুক্তরাষ্থীয় কম'বিভাগ, ৪৭3 গভর্নর-জেপারেল্+ ৪৮) 
গভর্নর-জেনারেলের সংরক্ষিত বিষয় ও পরামর্শদাতা, ৪৮ 3 


পৃষ্টা 


১২১ 


২২---২৭ 


* ২৮-৩৭ 


৪৭৮৫৫ 


9/৩ 


বিষয় 
মন্ত্রিসভা? ৫৭ £ গভর্নর-জেনারেলের বিশেষ দাযিত্ব, 
৫২) আঘধিক উপদেষ্টা, ৫৩১ এ্যাড ভোকেট, 
জেনারেল, ৫৩ ; যুক্তরা্টা় দপ্তরখানা১ ৫৪ 
দ্বিতীয় পরিচ্ছেদ-_যুক্তরাষ্ট্রীয় আইন-সভা *** 
রাষ্ট্রপরিযদ, ৫৬১ সম্মিলিত পরিধদঃ ৫৯ ; আইন- 
সভার মমতা, ৬* ; আইন-সভার কম প্রণালী, ৬৩; 
সভাদের স্ষদ্ধে বিধান, ৬৪; আইন-প্রণরন পদ্দত্তি। 
৬৫) আঁথিক বিধি-প্রণয়নঃ ৬৬ £ গভর্ণর-জেনারেলের 
আইন প্রণয়নের ক্ষমতা, ৬৮; শাসনতন্থ বিকলে 
ব্যবস্থ1, ৬৯ 
পরিশিইট কে)ট আইন-অধিকারের কতৃত্ব বিভাগ 
খে) ভারতরক্ষার ব্যবস্থা 
(গ) যুদ্ধ ও ভারতের শাসন-ব্যবস্ত 


চতুর্থ অধ্যা য়--প্রথম পরিচ্ছেদ__প্রাদেশিক শাসন ব্যবস্থা 
ক্রম-বিবতণনঃ ৮৮ 

দ্বিতীর পরিচ্ছেদ _ প্রাদেশিক কম বিভাগ 
গভর্নর, ৯৭; মন্ত্রিসভা, ৯৯; গ্যাডভোকেট, 
জেনারেল্‌ ১০১; প্রাদেশিক দণ্তরখানঃ ১০১ 

তৃতীয় পরিচ্ছেদ প্রাদেশিক আইন-সভা। *০* 
ব্যবস্থাপক সভা, ১৯৩) আইন-পরিষদ, ১০৪ 
নির্বাচনাধিকার, ১৫; আইন-সভ1! পরিচালনার 
সাধারণ নিবমাদি, ১০৭; আইন-সভা ও মন্ত্রিমগুল, 
১৬৪ আইন-প্রণয়ন প্রণালীঃ ১০৯; অর্থবিষয়ক 


পৃ 


৫৬-- ৭ 


৭৩---৮১ 
৮১-৮৮৭ 


৮৭- ৯১ 


৯২---৪৯ত৩ 


* ৯৭১৬৩ 


১০৩৩১১৯১৯১৫ 


নি 


বিষয় পৃষ্টা 
আইন, ১১১১ গভর্নরের আইন ও অভিন্ান্স ১ 
১১৩; শাসনতন্ব বিকলে ব্যবস্থা, ১১৪ 


পরিশিষ্ট কে) সাধারণ শাসন-বহিভূত অঞ্চল ১০১১৬-১১৭ 
(খ) সামঘ্বিক ব্যবস্থা ১১৭ 
পঞ্চম অধ্যায়_যুক্তরাষ্্ীয় ও দেখার রাভাসমৃ  *-* ১১৮১২০ 
আইঈন-সভায় প্রতিনিধিত্ব, ১১৯ 
ষষ্ঠ অধ্যায়-_-আধিক ব্যবস্থা *** ১২০-১৩৩ 


পূর্ব ইতিহাস, ১১৭) বতমান ব্যবস্থা, ১১৯; 
নীমেধার রিপোর্ট) ১৯, প্রাদেশিক 'আয়.ব্যদুঃ 
১২২; রিজার্ভ ব্যাঙ্ক, ১২৪; সম্রাট ও দেশীয় 
রাজ্যের আধিক সম্পক, ১২৯; 'ডাবতের সরকাতি 
থণ ২ 2৩০; পূর্ব ইতিহাস, ১৩১ ; খণগ্রহণ ব্যবস্থা, 
১৩২ ; হিসাব পরীক্ষা, ১৩২ 
সপ্তম অধ্যায়_বিচার-ব্যবস্থ। *** ১৩৪--১৪৩ 
প্রিভি কাউন্সিল্‌, ১৩৪ ; যুক্তরাষ্ত্রীয় আদালত, ১৩৬ ; | 
ব্রিটিশ ভারতীয় হাইকোট, ১৪০ ; নিয় আদালত, 
১৪৩ ১ জুরীর বিচার, ১৪৬ 
অষ্টম অধ্যায়--সরকারি চাকুরি *** ১৪৮--১৫৫ 
অ-দামরিক বিভাগ, ১৪৯; ভারত-সচিব নিযুক্ত 
কমচারিঃ ১৫১ ; সরকারি কমচারি-নির্বাচন কমিশন; 
' ১৫৩ 2 অন্যান্য ব)বস্থাঃ ১৫৪ 
নবম অধ্যায় জেলার শাসন *** ১৫৬--১৬৪ 
বিভাগীয় কমিশনার ১৫৬; জেলা, ১৫৭; জেল! 
ম্যাজিস্টে ট১ ১৫৭; মহকুম1, ১৬০ 3 থানা, ১৬, 


বিষয় পৃষ্টা 
দশম অধ্যায়- স্থানীয় স্বারত্ব-শাসন *** ১৬১--১৭৫ 

প্রাচীন ভারতঃ ১৬২; ব্রিটিশ আমল, ১৬২) 

লড”মেযোর প্রচেষ্টা, ১৬৩3 লড রিপনের প্রস্তাব, 

১৬৩ ১ লড” হ্াডিঞ্জের ব্যবস্থা, ১৬৩; মিউনিসি- 

প্যালিটি, ১৬৪; কলিকাতা কর্পোরেশনঃ ১৬৬7 

ইম্প্রুভমেন্ট, ্রাস্ট$ ১৭৯7; পোর্ট ট্রাস্টঃ ১৭২ 

জেলা-বোর্ড ১৭২; লোক্যাল বোড; ১৭৫; 

গ্রাম্য পঞ্চায়েখ্খ ১৭৫ ; ইউনিন্বন বোড- ১৭৬ 

50108] (309511005 ১০১ ১৮২-7১৮৬ 


শ্গাম্॥তিজআ্ শ্শাহল-শ্7ন তা! 


প্রথম অধ্যায় 
প্রথম পল্িচ্ছেদ 
শীসনতন্ত্রের ক্রমবিকাশ 


“ভারতবর্ষের মধ্যে একটি বীধিয় তূলিবার ধ্ চিরদিন 
বিরাজ করিয়াছে । নান) প্রশ্ণ কুল ব্যাপারের মধো পড়িয়াও 
ভারতবধ বখাবর এবট] ব্যবস্থা কবিনা তুলিয়াছে; তাই 
আজও রক্ষা পাইযাছে । এই ভারতবর্ষের উপর আমি বিশ্বাস 
স্থাপন করি ৷ এই ভারতবর্ষ এখন এই মুহতেই ধীরে ধীরে 
নৃতন কালের সহিত আপনার পুরাতনের আশ্চর্য একটি 
সামঞ্জস্ গড়িয়া তুলিতেছে। 

“ভারতবর্ষের এই শুণ থাকাতে*ঃ কোন সমাজকে 
আমাদের বিরোধী কল্পনা করিয়া আমরা ভীত হইব না? 
গ্রত্যেক নব নব সংঘাতে অবশেষে আমরা! আমাদের 
বিস্তাবেরই প্রত্যাশা! করিব । হিন্দু, বৌদ্ধ' মুসলমান, খ্রীষ্টান 
ভারতবর্ষের ক্ষেত্রে কড়াই করিয়া মরিবে না- এইখানে 
তাহারা একটা সামপ্রশ্ত খুঁজিয়া পাইবে |” 


রবীন্দ্রনাথ ঠাকুর ( “স্বদেশী সমাজ” )। 


উপক্রমণিকা।_ব্রিটণ শাসনে ভারতে যে শাসনতান্ত্রিক ক্রমবিকাশ 
টিয়াছে, তাহাই আমাদের আলোচনার বিষয় । কিন্তু তাই বলিয়। 


হু ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ব্রিটিশ শাসনের পূর্বে ভারতের রাষ্ট্র চেতন তেমন জাগ্রত ছিল না, 
একথা মনে কর। নিতান্ত ভুল ৷ প্রকৃতপক্ষে, ভারতের রাষ্রীসাধন। অতি 
পুরাতন | সুদূর বৈদিকযুগেও যে ভারতবর্ষে গণ শানন প্রচলিত ছিল, 
ইতিহাসে তাহার সাক্ষ্য মিলিবে 1* 

উত্তর বৈদিক যুগেও ভারতে একাধিক গণরাজ্য বত মান 1ছল। 
এই স্ময়ে উত্তর বিহারে হিচ্ছবঝিদের গণতন্ত্র ব্যতীত, কপ্তোজে “ভোজ” 
শ্রেণীর ও সৌরাষ্ট্রে “রাষ্ট্রিক” শ্রেণীর গণতন্ত্রের পরিচয় পাওয়া ষায়। 
এ যুগ রাজন্বুন্দের কাধধারা যে জনলাধারণের মতামতের উপর অল্প- 
বিশ্ত৭ নির্ভব করিত, তাহারও অনেক প্রমাণ রহিষাছে। প্রজা+তুক 
রাজা ভিষিক্ত ও সিংহাসনচ্যুত বাজার দৃষ্টান্তও পাওয়া যায | বতমান 
কালে মত প্রাচীন ভারতেও রাজা মন্ত্রী, বাবস্থা-পরিষদ ও কমণচারিদের 
সহযোগিতায় রাষ্্র-শাসন পরিচালিত হহত। 

কোন কোন এঁতহাসিকেব মতে, উত্তব-বৈদিক যুগে ভারতে 
ঘক্তপাহ্া় গণরতন্ত (12091901010 )-5 দিয়া হইয়াছিল! অশশ্ত 
হিন্দু যুগের মাঝামাঝি এই সব খণ্ড গণতন্ত্রগুলি নিজ নিজ বৈশিষ্ট্য 
বারা বৃহত্তর তিন সাম্রাজ্য টু হর অন্তভুক্ত হম! যায় । 


চে ০০ 


ঈ বৈদিকষু' গ ধিশ। বা জনসজঘ ব্যক্তিবিত্বেকে রাজপদে নির্বাচিত 
কাঁরত। 

1 “ভর্ষচরত"- প্রণেতা বাণন্টর বলিয়াছেন থে, শেষ মোর্ধরাজ বৃদ্রথ 
রাজ্যাভিষকেব সময় যে প্রতিজ্ঞা করবেনঃ খীর্ধত5 তাহা বক্ষা করিতে 
শাপার'য় সিংহাসনচাত তন! পিত- থ্যার অপরাধে বাজ নাগদশককে 
পদচ্যুত কব ভয় এবং তাহাব স্তানে শিশুনাগবংশ প্রতিষ্ঠিত হয়। 

“অহু্রামুলকল্প” নামক প্রাচীন পুস্তকে দেখা যায়, রাজ! শশাক্ষের 
পরে কিছুকাল বচ্চদেশে গণ [ন্ত্রিক শাসন প্রচলিত ছিল | বক্ষে কৈব 
রাজ] দিব্যোককে প্রজাগণই সিংহাসনে বসাহয়াছিল । আবার, বিখ্যাত 
বঙ্গরাঁজ গোপালদেবও প্রজাকতৃ-কই সার্বভৌম নুপতিরূপে নির্বাচিত ভন । 


০ পি্িসপিশও আত | পপ পাশা পাপা সপ শপ শা সপ শা পা পপ চে 


ইংরেজ আমল ৩ 


রাষ্ট্রবুদ্ধি জাগিয়। উঠিবার সঙ্ধে সঙ্গে প্রাচীন ভারতে রাষ্ট্র-বিজ্ঞানেরও 

ষে বথেষ্ট চ্। হইয়াছিল, তাহার অনেক প্রমাণ আছে ।* 

এই ত গেল শ্্রদুর অক্তীতের কথা । খুব বেশী দিনের কথা নয়ু। 
মুসলমান যুগেও অন্তত তিন জন নরপতি-আশ্াউদান খিলজি, সের শাহ 
'ও আকবর - রাজা-শাসনে যথেষ্ট কৃতিত্ব দেখাইগাছেন । এমন কিৎ ব্রিটিশ 
আমলেও শিখ ও মারাঠাগণ শাসননৈপুণ্যের যথেষ্ট পরিচয় দিয়াছেন । 

ইংরেজ আমল ব্রিটিশ শাপনানীন ভারতের বাষ্্ীয় কান্কিনী ঈস্ট, 
ইগ্ডিয়।! কোম্পানীর প্রতিষ্ঠা ও রাজা স্থাপানর ইতিহাসের সহিত জড়িত। 
ইংপ্যাপ্ডের রাণী এলিজ্ারবথের সমঘে ৬০০ গ্রীষ্টাকে, লগ্ডনের ভনকষেক 
ব্যবসায়ীর উদ্যোগে ঈস্ট ই ওধা কোম্পানি গঠিত তয়। সেই হইতে 
আজ পর্যস্ত ইরেজ শাসনে ভারতের যে বাস্ীয় ইতিভাস গড়িয়। উঠিয়াছে, 
তাহাকে চারি ভাগে ভাগ করা যাইতে পারে; যথা কোম্পানীর 
ব্যবসায়ের যুগ, রাজ) বিস্তাবের যুগ, পালামেন্টের শাসনের যুগ ও ভারতীয় 
শাসনে প যুগ । 

১৬০ খ্রীষ্টাব হইতে ১৭৫৭ গ্রীষ্টাব্ক পর্যন্ত ইহার প্রথম ভাগ । এই 
ভাগে £ংবেজ ঈস্ট, ইপ্ডিয়া কোম্পানী পতৃগালঃ হলাঙ, ডেনমার্ক ও 


* অহাভারত € মনুসংঠিতাষ বাজ ও প্রজার রা্ট্রকতব্য সম্বন্ধে 
নানা বিধান রহিধাছে । কৌটিলোর “অর্থশান্ছে রাষ্ট্র বিজ্ঞান সম্পর্কে 
তের জন পেখক ও পাচটি বি“ভন্ন রাষ্ট্রশাসন-প্রণাণীর লেখ আছে। 

কোন কোন গ্রন্থকারের মতে, পজার উপাব রাজার অহেতুকী 
অধিকার ছিল না; রাজা ও পঙ্জার সম্বন্ধ টুতিমুদ্ক ছিল; প্রজা:দর 
বসত ও রাজকরের বিনিময়ে রাজাকে প্রজাদের ধন গ্রাণ রক্ষা ও 
সুবিচার কবিতে হত । রাজা ও প্রজার সম্পরকে পিতা ও পুত্রের 
সম্পর্কের সহিত তুলনা করা হয়াছে ; আবার রাজাকে ঈশ্বরের 
প্রতিনিধি হিসাবে, এমন কি নরন্পী দেবতা বলিয়। মান্য করিবার 
কথাও আছে 


৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ফ্রান্সের অনুরূপ ব্যবসায়ী সঙ্ঘের সহিত প্রতিযোগিতা করিষা কোন 
কোন ভা'রুতীয় শাসকের পৃষ্ঠপোষকতায় ভারতে বাণিজ্য বিস্তার 
করিতেছিল। অতঃপর ১৭৫৭ সনে, পলাশির যুদ্ধে জয়লাভ কবিবা্ পর 
কোম্পানী কেবলমাত্র এক ব্যবসায়ী সমিতি হইতে ক্রমে ভারতের অন্যতম 
রাজশত্তি'ত পরিণত তয়। 

১৭৫৭ খ্রীষ্টাব্দ হইতে ১৮৫৮ হ্ীষ্টাব্দ পর্যন্ত ইহার দ্বিতীয় ভাগ ; এই 
সময়ে নানা রাজ্য জয় করিয়া কোম্পানী ভারতের সার্বভৌম রাজ- 
শক্তিতে পরিণত হয় 

১৮৫৮ খ্রীষ্টার্ধে সিপাহি বিদ্রোহের ফলে ব্রিটিশ সরকার কোম্পানীর 
হাত হইতে ভারতবর্ষের শাসনভার স্বহস্তে গ্রহণ করেন । এই সময় 
হইতেই ভাবতে ব্রিটিশ শাসনের তৃতীর অধ্যায় আরম্ত হয় । 

ব্রিটিশ শাসনের চতুর্থ অধ্যায়ের সুচনা হয় ১৯১৯ সন হইতে । 
ভারতীয়দের স্বাধত্তশাসন লাভের ইচ্ছা! পূরণের যৌক্তিকতা ও বিগত 
মহাসমরে ইংলগ্ডের সাহাধ্যকল্পে ভারতখাসীর আত্মন্তাগের পুরস্কার স্বরূপ 
ব্রিটিশ কতৃপক্ষ ১৯১৯ সনে ভাবত শাসন-আইন প্রণয়ন করিয়া ভারত 
শাসনভার আংশিকভাবে ভারতীয়দের হস্তে প্রদান করেন । বত'মান 
শাসনতন্ত্রে এ ক্ষমতাউ আরও সম্প্রসারিত করিয়। ভারতবর্ষকে একটি 
যুক্তরাষ্ট্রে পব্ণিত করিবার বাবস্থা হয়াছে। প্ররুতপক্ষে ১৩৫ সনের 
শাসনতন্ত্র করদ ও মিত্র রাজ্যগুলিকেও ব্রিটিশ ভারতের প্রদেশসমূহের 
দহিত একই বাবস্থায় যুক্ত করিবার চেষ্টা হইছে । এই প্রচেষ্টা 
ভারতের ইঁতহাসে প্রথম । 

(ক) কোম্পানীর ব্যবসায়ের যুগ (১৬০০ - ১৭৫৭ )--অতি 
প্রাচীনকাল ভইতেই ভারতের সহিত আফ্রিকা ও ইউরোপের বাণিজ্য 
চলিতে ছিল । ১৪৫৩ খ্রী্াব্ধে কন্স্টার্টিনোপল ও তাহার নিকটবর্তা দেশ 
তুকিদের অধিকারের ফলে, পশ্চিম ইউরোপের ব্যবসায্িগণ জলপথে 


রাজ্য-বিস্তারের যুগ ৫ 


ভারতে আসিবার চেষ্টা করে। কিছুদিন পরেই পতুগী্জ নাবিক 
ভাঙ্কে"ডা-গাম1 ১৪৯৯ খুষ্টাকে। জলপথে ভরতে উপস্থিত হইলেন । সেই 
হুইতে ও জলপথেই পশ্চিম ইউরোপ ও ভারতবর্ষের মধ্যে বাণিজ্য 
চলিতে থাকে । কিন্তু বিভিন্ন দেশীয় ব্যবসায়ীদের মধ্যে প্রতিযোগিতার 
ফলে রী জলপথেও সংঘর্ষ এবং অত্যাচারের ভয় দেখ! দিল। তাই 
ভারতের সঙ্গে বাণিজ্য রক্ষাণ জন্য সামরিক শক্তির প্রয়োজন অনুভূত হয়। 
এই উদ্দেস্তেই ইউরোপীয় বণিকগণ নিজ নিজ সরকাগের নিকট হইতে 
বাণিজোর সনন্দ ব1 রাজকীয় অগ্রমোদন গ্রহণ করে । ভারতে সহিত 
বাণিজ্য কখিবার নিমিত্ত ১৬০০ খ্রীষ্টাৰে ঈস্ট ইগ্ডিয়। €কোম্পানা* 
রাণী এলিজাবেথের নিকট হইতে “পূর্ব সমুদ্রে একচেটিয়া বাণিজ্যের” 
'সনন্ন লাভ করেন। 

একচেটিয়া বাণিঞ্রের অধিকার ব্যতীত ঈস্ট ইত্ডিয়া' কোম্পানী ক্রমে 
রাজ! দ্বিত'য় চাল্‌-স্-এর নন্দ অনুনারে (১৬৬৯ থুষ্টাবদে) রাজ্য দখল, 
দুর্গ নিমাণ সৈন্যের সাহাযো সম্পত্তি রক্ষাঃ মুদ্রা তৈয়ার ও নিজ 
উপনিবেশে বিচারের অধিকারও লাভ করে। এই অধিকারের বলেই 
কোম্পানী রাজ্য দখল ও শাসনের নান! ব্যবস্থাও করিতে লাগিলেন । 

(৭) কোম্পানার রাজ্য-বিস্তারের যুগ-_১৭৬৩ খুষ্টাবে 
রর্ণাটের যুছে ঈস ইপ্ডিয়া কোম্পানীর হাতে ফরাসীদের পরাজয় হয়। 
সেই হইতেই ভারতে ফরাসী প্রভাবের অবসান ঘটে। ইংলগ্ডের রাজা 


* কোম্পানীর পরিচালনার ভার প্রথমে একজন গভর্নর ও ২৪ জন 
সভা লইয়া গঠিত এক “কোট” বা সমিতির হাতে ছিল। পরে উহা 
কোম্পানীর অংশীদার সভা ( 06764] (১8010 00 01010115075 1 ও 
পরিচালক সমিতির ' 0017 01 1)17500)5) ভস্তে ন্যস্ত তয় । অংশীদার 
লভার পবিচ'লক সমিতি-কৃত যে কোন নিয়ম বা ব্যবস্থা বাতিল করিবার 
ক্ষমত ছিল। " 


ভারতের শাসন-বাবস্থ। 


দ্বিতায় চার্লস পর্তুগালের রাজকণ্ঠাকে বিবাহ করিয়া বোম্বাই ও সাল্সেট্‌ 
দ্বীপ ঢঈটি যৌতুক পান, পরে কোম্পানীকে বাধিক ১০ পাউগড খাজনায় 
উন্তা ইজারা দেন। অন্যদিকে ওলন্দাজদের সিংহল দ্বীপটি ক্রমে কোম্পানীর 
হস্তগত ঠয়। এই ভাবে ওঙ্ন্াজ ও পতুগীক্জ বণিকদের পপ্রন্দ্িন্বিতাও 
ধীরে ধীরে মিলাইয়1 গেল । এ দিকে ১৭৫৭ গ্রীষ্টাবে পলাশিতে সিরাজ- 
দৌল্লাকে পরাক্তিত করিয়া কোম্পানী মিধজাঁফরকে বাংলার মস্নদে 
গ্রঁশঠিত কবেন ; বিনিমষে মিরজাফর কোম্পানাকে ২৪ পরগণার জমি- 
দারী সত্ব প্রদান করেন । মিরজাফর নামে মাত্র নবাব হইলেন, কাঁধত 
বাংলার শাসন-ক্ষমত। কোম্পানীর হাতেই রহিয়া গেল। পরে ১-৬৫ 
সনে কোম্পানী দিল্লীর সআ্াটের নিকট হইতে বাংলা, বিহার ও উড়িস্যার 
দেওযানী লাভ করেন । কিন্তু স্তানের ফৌজ্দাবী বিচার ও পুলিশ 
সম্পকীয় শাসন নবাবের হাতেই থাঁকিধা বায় । এই সময় হইতে বাংলার 
নবাব কোম্পানী কতৃক নিষুক্ত হল্লেও ক্লাইভের ব্যবস্থ। অনুসারে সৈন্য 
'ও বাজস্বের ভার কোম্পানার হাতে রহিল; আর রাজন্ন আদায় এবং 
পুলিস ও বিচারের ভার রাহুল দ্ধ জন সহকারী নবাবের হাতে । এইভাবে 
কোম্পানী শুধু কার্যত নহে, আউন :ও শাসন “তৃত্ব লাভ করিলেন। 
ভারত শাদনে পালণমেন্টের হস্তক্ষেপ _এই সময়ে 
কোম্পানীর কমচাবিরা খু ধন সম্পদ উপার্জন করিতে থাকে ।* 
কিন যুদ্র-বিগ্রহের ফলে কোম্পানীর অথকষ্ট দেখা দিল ; পার্লামেন্ট তখন 
কোম্পাশীকে ১৪ লগ্' পাও খণ মঞ্জুব করেন । দেশের দ/ক চাহিলে 
দেখি. ১৭৮৫-৭১ সনের মধ্যে প্রায ৪০ লক্ষ পাউও মুলে।র ধনসম্পদ বাংপার 
বাহিরে গেল; অথচ ১৭৭ সনে “হিষাত্তরের মন্বন্তরে" বাংলার প্রায় 
লোক মারা যাষ। নবাৰ ও কোম্পানীর পূর্বোক্ত দ্বৈতশাসনের 


শস্্পর 


, * শোন যায়, ০৭৫৭-৬৬ সনের মধ্যে কোম্পানীর কম চারিগণ 
বাংলা হই ত ২১,৬৯)৬৬৫ পাউও “নজরাণ।” বা ডপটৌক্ন পায়। 


ভারত-শাসনে পার্লামেণ্টের হস্তক্ষেপ % 


ফলে দেশে অরাগ্কতা! দেখা দিল। কোন্পানা-শাসনের এই বিশ্ঙ্খলা 
দেখিয়। ব্রিটিশ প্রধান মন্ত্রী লর্ড নর্থ শাসন-সংস্কারের চেষ্টা করেন। তাহার 
চেষ্টার ফলে ১৭৭৩ লনে পার্ল মেন্ট রেগুলেটিং এাক্ট বা নিযন্ত্রণ 
আইন নামে এক আইন প্রণয়ন করেন। এই আহনে ভারতের 
সুশাসনের সম্পর্কে কাম্পানীকে পাল।মেন্টের কাছে জবাব দিবার জন্য 
দায়ী করা হইল । বাংল! প্রেমিভেন্সির * শাসনগার একজন গভর্নর 
জেনারেল্‌ ও ৪ জন সভা লইয়৷ গঠিত এক শাসন পরিষদে উপরে 
্তস্ত হইল । বোম্বা€্ ও মাদ্রাজ (প্রেসিডেন্সি দুইটির শাপনভার রহিল 
ছুইজন গভর্নরের হাতে ; কিন্তু সন্ধিবিগ্রহাদি গুরুতর ব্যাপারে তাহার 
উপরিউক্ত গভর্ণর জেনারেলে অধীনেই থাকেন । ইহারা সটলেই নিজ 
এলাকায় কর সংগ্রহ ও প্রয়োজন মত আইন প্রবতন করিতে পারিতেন । 
কোম্পানীর কম চারিদের বিচারের জন্য এই আন অন্ুযাধী কলিকাতায় 
একটি সুপ্রীম কোট প্রতিষ্ঠিত হয় । 

এই আইনে শাসন পরিষদের অধিকাংশ সভ্যের মত অগ্রাহা করিয়া 
গভর্নর জেনারেলের কোন কাজ করিবার ক্ষমতা আছে কিনা, তাগার 
কোন স্ুম্পষ্ট নিদে শ ছিল না। শাসন-বিভাগ ও বিচার বিভাগের 
কাহার কতট। ক্ষমতা থাকিবে, তাহাও স্ুনিদিষ্ট হয় পাই ; কেন ন। 
গভর্নর জেনারেল কৃত আইন প্রীম্‌ কোট হচ্ছ! করিলে বাতিল করিতে 





সঃ 1 রা রি তিন এর শশী 
শশী সী শি শী শি শে স্প্পার্পী টে সদ ৮ ্পএ শাশনীও ২ শা শি শা পপ 


রঃ পূর্বে বাংলা, বো্বাই ও মাদ্রাজ ভিন্নভাবে এক এক জন 
প্রেসিডেণ্টের অধীনে ভিন্ন ভিন্ন কাউন্সিল দ্বার] শাসিত হইত ; এইজন্ঃ 
উহাদের প্রেসিডোন্স বল! হয় । 

এই সময়ে শাসন-পরিষদের ৩ জন সভ্য মিলিত হইয়া গভর্নর- 
জেনারেল ছেস্টি*স্‌-এর কাধ ব্যর্থ করিয়া দিতে লাগিলেন ; এবং সুপ্রীম 
কোটের প্রধান বিচারক স্তার্‌ এলিজা ইম্পে (517 1201121) 107706) ) 
সামান্য কারণেও কোম্পানীর কমচারিদিগকে তাহার নিকটে 
জবাখাদহি করাইতে লাগলেন । 


৮ ভাপতের শাঘন-ব্যবস্থা 


পাঁরিত। এই সকল কারণে প্েগুল্টিং এযাক্ট বদলাইয়। ভারত-শাসনের 
ক্ষমতা পালল'মেন্টের কত ত্বাধীনে আনিবার চেষ্টা হয় । 

পিটের ভারত-শাসন আহন--তদাশশভ্তন প্রধান মন্ত্রী পিটের 
প্রস্তাবমত ১৭৮৪ সনে পার্লামেন্ট এক আইন প্রণ*্ন করিলেন ষে, 
ভারত-শামনের জন্য ইংলগ্ডে ছয়জন কমিশনার লইয়া এক বোর্ড-অফ- 
কণ্টেশল গঠিত হইবে । ভারতের সামরিক ও অসামঞ্িক শাসন ব! 
রাজস্ব সম্বন্ধে যাবতীয় কাধ্য ও ঘটন। পর্যবেক্ষণ, পরিচালন ও সংযত কর 
হইবে বোডের কার্য । * 

ভারতের কেন্দ্রীয় শাসন বড়লাট ও তাহার তিনজন পারিষদের 
(0০1,010), 1) উপর ন্যস্ত হয় । বড়লাট প্রয়ৌজনম* কাউন্সিলরদের মত 


সপে আপ পাশ টিপা লা পাশাপাশি সাপ সপ সপাস্পস্পেপপপাপাি ও ০০০ পপ পাশ শী 





১৭৮১ সনে পার্লামেন্ট ব্যবস্থা করিলেন যে, মফম্বল আদালতের 
জন্য স-কাউক্ষল গভর্নর জেনারেল ষে আইন করিবেন, সুপ্রীম কোর্ট 
তাহাতে হস্তক্ষেপ করিতে পারিবে না এবং ভারতীয়দের মামলায় 
ইংল্যাণ্ডের আইনের পরি“তে” ভারতীয় বিধিব্যবস্তাই কাধকরী হইবে। 
ইহাতে বিচার প্রথার সংঞ্ার হইল বটে, কিন্ত শাসন-ব্যবস্থার দোষ যেমন 
ছিল তেমনহ রহিযা। গেল । 

৯ এই আইন অনুসারে কোম্পানীর অংশীদার-সভা পরিচালক 
সমিতির সিদ্ধান্ত বাতিল করিবার ক্ষমতা হারাইলেন। পরিচালক 
সমিতি ও ভারত সরকারের মধ্যে সে চিঠিপত্র আদান প্রদ্দান হইবে, 
তাহ। পর্যবেক্ষণ করিবার অধিকার এই বোর্ডকেহ দেওয়া হয়। আরও 
ব্যবস্থা কর] হয় ষে, গভর্নর জেনারেল, গভর্নর ও সেনাপতি নিয়োগ 
করিবার সময় পরিচালক সাঁমিত্তিকে সম্রাটের অনুমতি লইতে হহবে। 
বিলাতের ধাজন্ সচিব, একজন সেক্রেটা।র-অব-স্টেট বা রাষ্ট্র সচিব এবং 
চারিজন ঠ্িভি-কাউন্সিভ্ের সভ্য লইয়া এই বোড় গঠনের ব্যবস্থা হুইল। 
কার্ধত, এই বোর্ডের সভাপতির ক্ষমত] বতমান ভারত-সচিবের 
অনুরূপ ছিল। নিয়তর কম চারি নিয়োগ করিবার ক্ষমতা পরিচখলক 
সমিতির হাতেই থাকে; কিন্তু অন্য সব ব্যাপারে বোর্ডের কতৃত্ব 
প্রতিষ্ঠিত হয় । 


বিশ-সাল! সনন্দ ৯ 


অগ্রাহ্য করিয়া কার্ধ করিবার ক্ষমতা পাইলেন । প্রাদেশিক শাঁদনের 
উপরও কেন্ত্রীষ সরকারের তত্বাণ্ধানের ক্ষমতা দেওয়া হইল । 
গ্াাদেশিক শাসনের প্রতে)ক প্রেসিডেন্সিতেই এক একজন গভর্নর ও 
একজন প্রেসিডেন্সি সেনাপতি এবং তিনজন কাউন্সিলরের ব্যবস্থা করা 
হয়। উচ্চ আদালতের ক্ষমতাও স্ুনিদিষ্ হইল । 

মূলতঃ পিটের এই আইন অন্রসারে ১৮৫৮ শ্রীষ্টাবৰ পর্য্যন্ত ভারত-শাসন 
পরিচালিত হয় । 

1বশ-সাল। সনন্দ _ইহার পর হইতে শ্রতি ২০ বৎসর অন্তর 
কোম্পানীর সনন্দ পরিবতনের সময় শাসন-ব্যবস্তারও সংস্কার হইতে 
লাগিল। ১৭৯৩ সনে সনন্দ পরিবতনৈর সময় কমণচারি-নিষোগ 
সম্পর্কে চুক্তিমূলক সিভিল্‌ সাভিস্‌ প্রথার প্রবতন হয়। কবোড+অব 
কণ্টোলের সভাদের বেতন এবং এই বোর্ডের কার্ষ-শির্বাচের ব্যয় এই 
সময় হইতে কোম্পানীকেই বহন করিতে হয়। পিটের ভারত-শাসন 
আইনের দোষ ক্রটগুলি এন নৃশুন সনন্দ আইনে সংশোধন করা হয়। 

ইহার পরের সনন্নগুলিতে আরও পরিবত'ন সাধিত হয় । পার্লামেণ্ট 
স্থির করিলেন যে. কোম্পানীর হাতে একচেটিয়া ব্যবসায়ের অধিকার 
থাকিলে সেই স্বার্থে কোম্পানী ভাবতীয় প্রজাদের উদর অত্যাচার 
করিতে পারে । ইহা ছাড়া, ন্ট ইংরেজ ব্যবসায়ীরাও কোম্পানীর 
এ্রকচেটিষ়া! ব্যবসায়ে আপাত্ত করিল। ফলে, কোম্পানীর প্রতিবাদ 
সত্বেও ব্যবসায়ের পূর্ব স্ুুবিধাগুল কোম্পানার হাতছাড়া হইল; 
কেবল চা-ব্যবসায়ে ও চীন দেশের সহিত ব্যবসায়ের একচেটিয়া অধিকার 
অব্যাহত রহিল. এই সনন্দ অনুলারে ভারতীষ শাসন-ব্যবস্থায় প্রধান 
প্রান কমচারিদের নিয়োগ সম্ত্রাটর অন্মোদনসাপেক্ষ করা হয়ঃ 
নিক্লতব কমচারি-নিয়োগের ক্ষমতা কোম্পানীর হাতেই থাকে । 

পার্লামেন্ট ১৮৩৩ সনে এক চাটার এ্যাক্ট বা সনন্দ "প্রণয়ন 


১৬ ভারতের শাসন ব্যবস্থা 


করেন। উচ্তাতে কোম্পানী চীনের সহিত বাণিজ্য ও চা-ব্যবসাষের 
একচেটিয়া অধিকা৭ও ভারাইল। প্রত্তি হিপাবে কোম্পানাকে সম্রাটের 
ভারতীয় রাজাসমুত আও বিশ নৎসর ঝোম্পানীর হস্তে রাখিতে দেওয়া 
হইল ' এতদিন কোম্পানী কেবল একটি বাণিজ) সাঁমতি ছিল, ইহ! এক 
শাসক সঙ্গে পরিণত হইল । উঠার পর হইত কোম্পানী ব্রিটিশ 
পার্লামেন্টের অধীনে একমাত্র ভারত শাসন কার্ধেই ব্যাপৃত থাকে । এই 
পর্যন্ত বড়লাট বাংলার লাটরূপেই অভিচিত হইতেছিলেন, কিন্তু এই সনন্দ 
অনুসারে তাহাকে “ইংবেজ অধিরুত ভাতের গভর্নর-জেনারেল” আখ্যা 
দেওযা হষ়ু। প্রদেশগুলির জন্ট আইন করিবার ক্ষমতাও এই গভর্নর 
জেনারেলের পূর্বোক্ত পরিষ'দর উপর অপি হয়। তাহার পরিষদের 
আঠন-সচিব না'ম এক চতুর্থ সভ) নিখোগের ব্যবস্থাও হয় । অন্তদিকেঃ 
বোম্বাই এবং মাদ্রাজ প্রেসিডেন্সি দুইটির আহন প্রণয়নের ক্ষমতা অপহাত 
হয়। এই ব্যবস্থায় কেন্্রীর সরকারের পরিচালনায় সমগ্র ভারত-শাসন 
ব্যস্ত। প্রথম প্রবতিত হয় । 

এই সনন্দ আইনে বল! হয় ষে, “ভারতের কান অধিবাসী ব 
সম্রাটের কোন সাধারণ প্রক্গ। ধম? জন্মভূম, বংশ বা বণের জন্য কোন 
পর্দ বা চাকুবীর অধিকার হতে বিচু/ত হইবে না ।” * 

কোম্পানীর শেষ সনন্দ--১৮৫৩ সনে আবার সনন্দ পরি- 
বতনের সম. আসে; তখন ভারতে কমণারি নিষোগের ক্ষমতা 
কোম্পানীর ডিরেক্টরদের নিকট ইইতে বোর্ড-অব-কণ্টোলেএ হাতে 
দেওয়া হয । বাংল] দেশ একজন 'ভন্ন লেফটেগ্ঠাণ্ট, গভর্নর শাসিত 
প্রদেশে পরিণত হয় ' এই সময়ে প্রদেশসমুহের উপর গভনর জেনারেল 


ক প্রথম আইন-সচব ও শিক্ষাবোর্ডের সভাপতি লর্ড 
মেক্লের উদ্যোগে অতপর ইংরেজী শিক্ষা প্রচপণিত হঈতে থাকিলে, 
এহ নীতি অনুযায়ী বহু ভারতবাসী উচ্চতর সরকারি কার্ধ পাইতে থাকে । 


পার্লামেণ্টের শামনের যুগ ১১ 


সাধারণ কত ত্ প্রাতষিত হয় । এই আইনে ইপ্ডিষান্‌ সিভিল সাঁভিসের 
জন্য মশোনয়'নর পরিবতে প্রত্যোগিতামূলক পরীক্ষার ব্যবস্থাও করা 
হয়। বড়লাট, প্রধান সেন'পর্তঃ বড়লাটের শাসন পব্যষদের সভ্য 
চতুষ্টয়, বাংলার প্রধ।ন বিচারপতি, স্প্রীম কোর্টের একজন বিচারপতি 
এবং বাংলা, মাদ্রাজ বোম্বাই ও উত্তর পশ্চিম প্রদেশের শাসন-কত 1 
কতৃক সরকারি কমচাঁরি হইতে মনোনীত চারিজন সভ্য, মোট এই 
বারজন সভ্য লইয়া এক আইন-সভা। গঠিত হয়। এই ভাবে প্রথম 
কার্ধ নর্বাহক (৮০81৮ ) বিভাগ ও আইন (16215181156 ) 
বিভাগ পৃথক করা হয় ' পূর্বে কার্ষ-নির্বাহক সভাই প্রয়োজনমত আইন 
কবিষ1 লইতেন । এইবার সনন্দের মেয়াদ অনিদিষ্ট রাখা হয় এবং 
কোম্পানীকে রাজার পক্ষ হইতে ভারত শাসনের অধিকার দেও হয়। 
কোম্পানীর শাসন যে শেষ হইয়া আমিতেছিল ইহা তাহাবই পূর্বাভাষ। 
(গল) পালণমেণ্টের শাসনের যুগ (১৮৫৮-১৯২১)-- 
১৮৭ শুষ্টাব্ধে সিপাহি-বিদ্রোহের ফলে পার্লামেন্ট মন করিলেন ষেঃ 
বোর্ভ-অবতকন্টেোলের কতৃত্বে ভারতে সুশাসন সম্ভব হইতেছে ন1। তাই 
বিদ্রোহের অবসান হছলে ১৮৫৮ খ্রীষ্টাব্দে পার্লামেন্ট উন্নততর ভারত- 
গাপন-আইন” অনুসারে ভাগত-শাসনের সম্পূর্ণ ভার গ্রহণ করেন । 
বিলাতের শাসনতন্ত্র অনুযায়ী স-পার্লামেণ্ট রাজার “পরই ভারত- 
শাসনের জগ্ঠ গভর্নব-জেনারেল লর্ড ক্যানিং সম্্াটেব প্রতিনিধি শাসক 
(৮1০১০) ) বলিয়া বিঘে'ষিত হ'ন। বিলাতে বোর্ড.অব-কণ্টেণলের 
দ্'ল সেক্রেটারি-অব স্টেট. ও ১৫ জন সভ্যযুক্ত ঠাহার এক কাউদ্গিল 
নিধুক্ত হয়। * এখন হইতে ভাওত-শানের মুল নীতি ও প্রধান প্রধান 
বিষষগু“ল এই স-কাউন্সিল ভারত-সচি দ্বারাই নিয়ন্ত্রিত হইতে লাগিল। 


* প্রথমে কিছু পাল ইহা ১৫ জন সত্যের ৭ জন সভ্য কোম্পানীর 
পরিচালক সমি'ত কত ক নিযুক্ত হবার ব্যবস্থা হয় । 


১২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ভারতীয় রাজস্ব বায় করিবার অধিকার স-কাউন্সিল সেক্রেটারি- 
অব-স্টেটের হাতেই ন্যস্ত হয়। ভারতের প্রধান প্রধান চাকুরিগুলির 
কতৃ্ত ও স-কাঢন্সিল ভারত-সচিবের হস্তে দেওয়া হয । কিছুকাল পরে 
সেক্রেটারি-অব -স্টেটর অভিমত তাহার কাউন্সিলের মতের বিরুদ্ধেও 
কাধকরী হস্তে থাকে । স্কক্রেটারি-অব -স্টেট-ফরু-ইগিয়াকে ভারত- 
শসন-বিষয়ক মন্ত্রিরপে পার্লামেণ্টের নিকট দায়ী করা হয়। 

ভারতের শাসন-বাবন্তা মোটামুটি পূর্বের হ্যায়ই রহিয়! যায়। 
বড়লাট তাহার শাপন-পবিষদের সাহাষেয ভারত-সচিবের কতৃত্বাধীনে 
ভারত-শাসন নিয়ন্ত্রণ করিতে থাকেন । প্রজ্গাগণের উপর রাজশক্তির 
ষে সার্বভৌম অধিকার আছে তাহার বলেই ব্রিটিশ সরকার কতৃক 
কোম্পা'ন এহ ভাবে তাহার সাম্রাজাগত অধিকার হইতে বঞ্চিত হয়। 
আনত ১৮৫৮ সনেব ভারত-শাসন আইন যুগান্তকারী বলিয়। পবিগণিত ! 

মহারাণীর ঘোষণ--ভারতের শাসন-ভার গ্রহণ করিষা মহারামী 
ভিক্টোগ্যা এক ঘোষণা করেন। ঘোষণার মুল বিষয়গুলি এই £_- 
তদানীন্তন গভর্নব-জেনারেল লর্ড ক্যানিং প্রথম রাজ-প্রতিনিধি 
(৬1০৮...) নিযুক্ত হইলেন । ভারতীয় রাজাদের সহিত ঈষ্ট উপ্ডিয়! 
কোম্পানির যে সমস্ত সান্ধ ছিল তাহা মানি£ লওয়া হইল এবং ইংরেজের 
আর রাঞ্যবিস্ততির আকাজক্রা নাই, এ কথাও বলা হইল । তিনি ভারতীয় 
রাজন্যবর্গের স্বত্বাধি কার? মধাদ1 ও সম্মান সম্পরণণ মানিষা। চলিবেন এবং 
শাসনব্যাপাবে ভারততীদ ও অ-ভারতীয় প্রজাদের মধ্যে কোন বৈষম্য 
রাখিবেন ন1 বলিষা, আশ্বাস দিলেন। ভারতীয় প্রজাদের ধর্মে কোন 
ভভ্তক্ষেপ কর! ভইনে না । ভারতের প্রাগীন আচার, ব্যবহার, সামাজিক 
রীতি-নীতি এবং প্রচলিত প্রথাসমূহের প্রতি সমুচিত শ্রদ্ধা প্রদশিত তইৰে 


নজপ্পীপপ 2 স্পা পি আপন পি পিপাসা 


* ১৮৭৩ থ্বীটাব্ে রাজকীয় উপাধি «ইন (7২০৮2110165 4৯01)-এর 
বলে তিনি ভারাত-সম্াজ্ঞা উপাধি গ্রহণ করেন। 


ভারতবাসীকে স্থযোগ প্রদান ১৩ 


এবং জাতিধম€নিধিশেষে নিরপেক্ষভাবে সকলকে সরকারি চাকুরিতে 
নিযুক্ত কর] হইবে । বিদ্রোহী সিপাহিদিগকে যথাসগুব ক্ষমা! করা হুইবে 
বলিয়াও আশ্বাস দেওয়৷ হয় । 

স্বায়ত্ব শাসন প্রদানের কোনও প্রতিশ্রুতি না থাকিলেও প্রজাদের 
মৌলিক অধিকার € 1৭000580010091 [২1070 ) সম্বন্ধে অনেক কথাই 
এই ম্বোষণায় রহিয়াছে । এইজন্য উহা ভারতবাসীর রাগী অধিকারের 
অন্যতম প্রধান দলিল বলিয়া বিবেচিত হইয়া! থাকে । 

শাসন ব্)বস্থার আলোচনায় ভারতবাসীকে স্থযোগ 
প্রদান--১৮৬১ সনে “ইগ্ডিয়! কাউন্দিল এ্যাক্ট ” রচিত হ্যায় 
শাসন-ব্যাপারে কয়েকটি উল্লেখযোগ্য পরিবত'ন ঘটে । এই বিধানে গভর্ণর 
জেনারেলের শাসন-পরিষদে পাঁচজন সভ্য নিয়োগের ব্যবস্থা হয় এবং স্থির 
হয় যে, ইহাদের মধ্যে একজন পাঁচ বৎসরের অভিজ্ঞ ব্যারিস্টার বা 
গ্যাড ভোকেট হইবেন । ব্যবস্থাপক সভারও কিছু সংস্কার হয় । ভারত- 
সরকারের শাসন-পরিষদের সভ্যদের সহিত গভর্নর-জেনারেল কতৃক 
মনোনীত ৬ হহতে ১২ জন সভ্য (ইহাদের অন্তত অধেক বে-সরকারী 
ব্যক্তি হইনেনই ) একত্র হইয়া দেশের প্রয়োজনীয় আইন করিবে 
বলিয়! ব্যবস্থা কর! হয়। মাদ্রাজ ও বোম্বাই প্রদেশ দুইটিকে গভর্নর- 
জেনারেলের সম্মতি-সাপেক্ষ আইন করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইল। 

ংলা, যুক্তপ্রদেশ এবং পাঞ্জাণেও আইন-সভ। প্রতিষিত হয় । প্রত্যেক 
প্রদেশে অবশ্য এক একটি কার্ষ-নির্বাহক সভাও স্থষ্ট হইয়াছিল। 

পরে ১৮৯২ সনে ভারত-সচিব লর্ড ক্রপের চেষ্টায় পার্লামেন্ট এক 
আইনদ্বার ব্যবস্থাপরিষদগুলির বে-দরকারী সভা-সংখ্য বৃদ্ধি করেন। 
ইহাতে বড়লাটের আইটন-সভার সাধারণ সভ্য-সংখ্যা ১২ হইতে ১৬ 
জনে বধিত হয়; সঙ্গে সঙ্গে প্রাদেশিক কাউন্সিলের সভ্য-সংখ্যাও 
বাড়িয়। গেল। বিশ্ববিগ্ঠালয়, জেলা-বোর্ড* মিউনিসিপ্যালিটি' প্রতৃতি 


১৪ ভাতের শান ব্যবস্থ। 


কতকগুপি জন-সংঘ ব্যবস্থা-পব্ষিদসমূণহ প্রতিনিধি পাঠাবার অধিকার 
পাইল । * প্রত্যনভ'বে শির্বাচন অধিকার ভারতবাসীকে দেওয়া না 
হইলেও, আইন-সভাসমূহ এইভাবে কিছু পরিমাণে জনসাধারণের 
গ্রতনিধিত্ব লাভ করে। ব্যবগ্থ'পরিষদের অধিবেশনকালে সরকারকে 
প্রশ্ন জিন্ঞঞ'স। ও সরকারী বাজেট বা আয্র-ব্যয়ের হিসাব আলোচন! 
করিবার অধিকারও আহঃ ন-সভাকে দেওয়া হয়। উহা ছাড়া) আইন- 
সভার সভ্যগণ এইবার শাসন-ব্যবস্তা সম্বন্ধে সমালোচন।, প্রস্তাব 
উত্থাপন ও প্রতিবাদ করিবার অধিকাণ পাইলেন । এই সময় 
প্রাদদেশিক কাউন্সিলসমূহকে গভর্নর জেনাণেলের মত লহয়া প্রদেশ সম্বন্ধে 
প্রযোজ) গভর্নর-জেনারেলের আইন-সভার আইন পরিবতনের ম্মমতাও 
দেওযা হয়। ইন্াতে প্রাদেশিক কাউন্সিলের ক্ষমতা বাড়িব1 ষায়। 1 

মলি-মিণ্টো শাসন-সংক্কার_দেশময় ভন-জাগরণের ফলে 
ভাতীয়দের স্বাধভ-শাসনের তৃষা বাণড়য়াই চলিল। ইংরাক্তি শিক্ষার 
প্রসার ও ষাতায়াতের স্থবিধা গণশাসন লাভের প্রচৈষ্টাকে অনেকখানি 
সাভাযা করে । এই ক্রমবধমান স্বায়ত্ব শাসনের দাবী পূর্ণ করিবার 
জন্য ১৯০৯ সনে ভার হ-সচিব লর্ড মপ্লি ও বড়লাট মিণ্টোর চোষ্টায় 
পার্লামেন্টে এক আইন প্্রণীন হয়। এতাঁর। কেন্দ্রীয় আহন- 
সভায় ৬০ জন 'অতিরিক্র সভ্য লয় হইল, তন্মধ্যে ২৭ জন সভ্যের 


৬ ৪৮ 








শপে চপ পা 


*. ১৮৯৩ সনে লর্ড রিপনের সময় নান! জেলায় জেল1-বোর্ড, 
ও মিউ'নসিপ্যালিটি গড়িয়া উঠে এবং প্রেসিডেম্দি শহরগুলির 
মিউ'নসিপ॥ালিটিসমূকে প্রতিনিধি প্রেরণের বাবস্থা আরও প্রসারিত হয়। 
ইঞারাই পরে আহন সভার তোটাব বা সভ্য-নির্বাচক হন । 

1 ১৮৮৫ সন হইতে প্রতি বৎসর নব-জাগ্রত জাতীয়তাবোধে 
অচু শ্রাণিত ভারতীয়ের এক কংগ্রেস বা জাতীয় মহ্াসভায় সম্মিলিত 
হ5য়। স্বায়ত্ত শাসন দ্লাশী করিতে থাকেন। উপরি উক্ত সংস্কার যে 
অনেক এই আন্দোলনে রই ফল, তাহাতে সন্দেহ নাই । 


মলি-মিণ্টো শাসন সংস্কার ১৫ 


জন্য নির্বাচনের বাবস্থা হয় । এই আইনে বোম্বাই বাংলাদেশের আইন- 
সভাষ নির্বাচিত প্রতিনিধির সংখ্যাই বেশী হয়। কিন্তু অন্য প্রদেশে 
সরকারী সভোর সংখা] হাঁস পাইলেও নির্বাচিত সত্যের সখখ্যা 
অর্ধেকেরও কম ছিল। বৃহত্তর প্র4দশে আইন সভার সভ্য সংখা! হু 
৫* এবং ক্ষুদ্রতর প্রদেশে ৩০। সভ্যদের আইন-দভ'য় বাজেট 
আলোচন। এবং প্রস্তাব, প্রশ্ন ও ভোটের এধিকারও দেওয়] হয় । কিন্তু 
মুসলমানদের জন্য সাম্প্রদায়িক নির্বাচন বাখস্থার প্রবতন ও পরোক্ষ 
নির্বাচন প্রথ! বভ'মান থাকার ফলে অনেকেই এই নির্বাচন ব্যবস্থা 
প্রীতির চক্ষে দেখেন নাই। এই ব্যবস্থায় কোন নির্বাচন- ক্ষ ত্রঈ 
(07751810200 ) ৬৫০ জনের বেশী ভোটদাতা ছিল না এবং 
প্রাদেশিক সরকারের আত্মনিয়ন্ত্রণের প্রকৃত ক্ষমতাও কিছু ছিল না। * 

এই সময়ে ভারত-সরকার ও প্রতিটি প্রাদেশিক সরকারেব কার্ষ- 
নির্বাভক সভার একজন করিয়া ভারতীষ় সভ্য গ্রহণের ব্যবস্থাও করা 
হয়।1 এইচ্গাবে ভারতীয়দের হাতে শাসন কার্ষের অধিকতর দায়িত্ব 
দেওয়। হল বটে, কিন্তু ইহাতে তাহাদের স্বায়ন্ত শাসনের আকাজ্ঞা 
মিটিল না। কার্ধনির্বা১ক সভায় উপরিউক্ত ভারতীয় সদস্তগণ, ব্রিটিশ 
সরকারের অধানে ভারতীয় কমচারি হিপাবে মাত্র পার্লামেণ্টের নিদেশ 
অনুপারের কার্ধ কারতে বাধ্য রহিলেন। নির্বাচিত প্রতিনিধি লহ! 
গঠিত ভারতীয় আইন-সভারঃ তথা দেশবাসীর, ইচ্ছামত শাসন- 
পরিচালনার কোন ব্যবস্থাই রহিল ন1। 


পপ সস. সপ পি পা শাপীপাশী পাশা শশী শা 


* কেন্দ্রীয় আইন-সভায় সরকারী সভ্র সংখ) বেশী থাকায় 
বে-সরকারী সত্যের সংখ্যাধিক্যযুক্ত প্রাদেশিক আইন-সভার কার্যও 
ব্যাহত করা যাইত । 


1 স্তার্‌ সতোন্তর প্রসন্ন সিংহ এইভাবে বড়লাটের কার্ধকরী সভার 
প্রথম ভারতীয় সদস্য নিযুক্ত হ'ন। * 


১৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


দিল্লী-দরৰারের তঘোবণা-১৯১১ সনে সম্রাট পঞ্চম জর্জ, 
দিল্লীতে সিংহাপনে আরোহণ উপলক্ষ্যে দরবারে এক ঘোষণা করেন । 
মেই 'ন্ুদাবে ভারতের রাজধানী কলিকাতা হইতে দিলীতে 
স্থানান্তরিত হইল। বাংলাদেশ একজন গভর্নর ; বিহার, উঁড়স্যা ও 
ছোটনাগপুর একজন লেফ টেন্টাণ্ট, গভর্নর এবং আসাম এক চিফ, 
কমিশনারের শাসনাধীনে হ্ন্ত হইল । বঙ্গ বিচ্ছেদও এই ঘোষণায় 
রদ হয়। & 

(ঘ) ভারতীয় শাসনের যুগ-_মন্টেগু-চেমসফোড শাসন- 
সংস্কার বিগত মহাসমরে একদিকে সাআজ্য রক্গার জন্য ভারতের 
স্বেচ্ছা-প্রণোদিত আত্মহঠাগ এবং অপর দিকে ভারতবাসীর স্বায়ত্ত 
শাসনের তীব্র আকাজ্ষার কথ। মনে করিয়া ১৯১৭ সনের ২০শে 
আগস্ট তদানীন্তন ভারত-সচিব মিঃ মন্টু পার্লামেন্টের কমন্স্‌ 
সভাষু সরকার পক্ষ হইতে ঘোষণা! করেন যে, "শাদনের প্রতি 
বিভাগে ভারতীয়দের ক্রমবধধমান সংযোগ এবং ব্রিটিশ সাআ্রাজ্যের 
অন্যতম আভান্তরীণ অংশরূপে ভারতের ক্রমিক স্বায়ত্ শাসন লাভই 
সমাটের মন্ত্রীমগুলীর নীতি এবং ইহার সহিত ভারত সরকারও 
সম্পূর্ণ একমত ” এই সম্পর্কে তিনি আরও ঘোষণা করেন যে, শাসন- 
কার্ষে ভারতীয়দের সাহচর্য ও দাবিত্ব-জ্ঞানের অনুপাতে ব্রিটিশ-সরকার 
ভারতবর্ষের স্বায়তা শাসন-িধির ভবিষ্যৎ উন্নতির পরিমাণ 
নিধ্ণাবণ করিবেন 1 তী বৎসরই মিঃ অন্টেগু ভারতে আসিয়। বড়লাট 
লিভ” চেম্স্ফোড-এর সহযোগিতায় এক শাসন সংস্কার প্রস্তাবন। 
(7২০11) প্রস্তত করেন ৷ ইহা ১৯১৮ সালের জুলাই মাসে প্রকাশিত 


*. ভারতে সম্রাট হিসাবে ইংল্যাণ্ডেশ্বরের ইহাই প্রথম 
আগমণ । 


ভারতীয় শাসনের যুগ ১৭ 


হয় ।* পরে এই প্রস্তাবনা অনুসারে ১৯১৯ সনে পার্লামেন্ট নৃতন 
ভাঁরত-শাসন আইন প্রণয়ন করেন । ১৯২* সালে এই নব শাপনতন্ত 
অনুসারে নির্বাচন হয় এবং পর বৎসর রাজার পিতৃব্য ডিউক্-অব-কনট্‌ 
ভারতের এই নূতন শাসন-ব্যবস্থ। প্রবতন করেন । 1 

১৯১৯ সনের আইন অনুসারে স-পার্লামেন্ট রাজার পক্ষ হইতে 
ভারত-সচিব (390:9181% ০? 50506 0091 10015 ) ভারত-শাসন 


পরিদর্শন, পরিচালন ও নিয়ন্ত্রণ করিতেন । একদিকে তিনি যেমন 


*. এই প্রন্তাবনাত্ব চারিটি যুল নীতি বিবৃত হয়; যথা 
(১) স্থানীয় শ্বায়ত্ত শাসনে জনসাধারণের পূর্ণ অধিকার থাকিবে ; 
(২) প্রদেশসমুহেই প্রথম স্বায়ত্ত শাসন প্রবন্তনেব চেষ্টা করিতে হইবে ; 
(৩) ভারতীয় আইন-সভাকে অধিকতর প্রতিনিধিমূলক ও সভ্য- 

হ্যায় বৃহত্তর করিতে হইবে ; এবং সরকারের উপর ইহার প্রভাব 
বৃদ্ধির ব্যবস্থা! করিতে হইবে, কিন্তু ভারত সরকার ব্রিটিশ পার্লামেন্টের 
সম্পূর্ণ অধীনে থাকিবে ; (8) ভারতের কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক শাসনের 
উপর পার্লামেন্ট ও সেক্রেটারি-অব-স্টেটের কতৃতত্ব ক্রমে হাস করিতে 
হইবে ৷ ঁ 

1 ১৯২১ সালে নুতন আইন-সভার উদ্বোধনের পময়ে সম্রাট পঞ্চম 
জর্জ ডিউক-অব-কনটের দ্বারা যে রাজবার্তী প্রচার করেন, তাহাতে 
বলা হয় ষে, “আজ ব্রিটিশ সাআাজা-মধ্যে ভারতীয় স্বরাজের প্রথম উন্মেষ 
হইল ; এতদ্বারা ওপনিবেশিক মর্ধাদ1 লাভের পথ সুগম হইল ।” 
ভারতকে ওঁপনিবেশিক শ্বরাজ দেওয়াই যে সংস্কারের উদ্েহ্য ছিল, তাহা 
১৯২৯ সনে গভর্নর জেনারেল লর্ড আরউইনের এক ঘোষণায় ব্যক্ত হয় । 

১৯২৯ সালের এই ঘোষণার পূর্বে ১৯২৬ সনে সাম্রাজ্য সম্মেলন 
(11000611251 00106191108 )-এর সিদ্ধান্ত অন্ভসারে ব্রিটিশ উপনিবেশ 
সমূহের আভ্যন্তরীণ ও বৈদেশিক বিষষে পার্লামেণ্টের পূর্ব কতৃত্ব লোপের 
ব্যবস্থা হয় এবং প্রত্যেক উপনিবেশই সমআাটের নামমাত্র অধীনে? 
কিস কার্যত স্বাধীন গণতন্ত্রে, পরিণত হইল | এই ব্যবস্থাই ওপনিবেশিক 
মর্যাদ] (10010010101) 50805 ) নামে পরিচিত । 


১৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


পার্লামেন্ট ও রাজার নিকট ভারত*শাসনের জন্য দায়ী ছিলেন, অগ্দিকে 
বড়লাট আবার তাহার নিকট এ জন্ঠ সর্বতোভাবে দায়ী ছিলেন। 
কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক আইন-সভা-প্রণীত সমস্ত আইনেই তাহার সম্মতি 
প্রয়োজন হইত | 

ভারত-সচিব পার্লামেন্টের একজন সভ্য মাত্র; ভারত-শাসনের 
নান জটিল ব্যাপারে তাহার প্রত্যক্ষ কোন অভিজ্ঞতা না থাকাই 
ত্বাভাবিক। তাই তীাহাকে সাহাষ্য করিবার জন্য ইত্ডিয়া কাউন্সিল 
নামে এক পরিষদ ছিল। ভারতের খণ, বাজন্বগ্রহণ নানাবিধ 
চুন্দি ও দিভিল্‌ সাভিসে নিষোগ প্রভৃতিতে ভারত-সচিবকে ইভার 
পরামর্শ মত কার্য করিতে হইত । ভারত-সচিবের নিদেশ অনুযায়ী 
এই কাউন্সিল্‌ ৮ হইতে ১২ জন সভ্য লইয়া গঠিত হইত। বিধান 
থাকে যেঃ উভাদের মধ্যে অধেক সভ্যের কমপক্ষে দশ বৎসর 
ভারতীয় সরকারী কার্ষে অভিজ্ঞতা ব৷ ভারতবর্ষে অবস্থিতি অপরিহার্য 
গুণরূপে বিবেচিত হইবে । ইভাদের কার্ষকাল পাঁচ বলর নিধর্ণরিত 
হয়। এই আইনে ভারত-সচিবের বেতন পূর্বের মত ভারত হইতে ন! 
দিয়, ব্রিটিশ রাজস্ব হইতে দেওয়ার ব্যবস্থা হু । 

১৯২০ সনে ভারত সরকারের প্রয়োজনীয় দ্রব্যাদি ক্রয় ভারতীয়- 
বাণিজা-স্বার্থ রক্ষা ও বিলাতে অবস্থিত ভারতীয় ছাত্রদের তত্বাবধান 
ইত্যাদি কার্ধের জন্থ, উপনিবেশ সযুের অনুকরণে, সম্রাটের নিদেশে 
ইংল্যান্ডে এক হাই-কমিশনারের পদও ত্বষ্ট হয় এবং ইহার বেতনাদি 
ভারত সরকারের তহবিল হইতে দেওয়ার ব্যবস্থা হয় । & 

ভারতের কেন্দ্রীয় শাসন কার্ষের ভার বড়লাট ও প্রধান 
সেনাপতি সহ ৮ জন কার্ধ-নির্বাহক সভ্যের ভাতে রাখা হয়। আইনে 


এই কমিশনারের বাৎসরিক বেতন ছিল ৩*** পাউগ্ 


কেন্দ্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ১৯ 


অবশ্ঠ এই কার্ষ-নির্বাহক সভার পভ্যসংখ্যা নির্দিষ্ট হয় নাই । বৈদেশিক ও 
রাজনৈতিক বিভাগ বড়লাটের নিজ শাসনাধীনে থাকে । সৈশ্ঠবিভাগ 
রহিল প্রধান সেনাপতির হাতে এবং স্বরাষ্ট্র বিভাগ, রাজস্ব বিভাগ, আইন 
বিভাগ, বাণিজ্য ও শ্রম বিভাগ, শিক্ষা, স্বাস্থ্য ও ভূমি বিভাগ ও যানবাহন 
বিভাগ অপর সাত জন সভে)র হাতে রাখা হইল । ইহারা সকলেই পাচ 
বৎসরের জন্য সা কতৃক নিযুক্ত হইতেন এবং ইহাদের মধ্যে অন্তত 
তিনজন সভ্য ভারতীয়দের মধ্য হইতে নিযুক্ত করার ব্যবস্তাও হয়। 
এই সভ্যগণ সকলেই বড়লাট ও ভারত সচিবের নিকট নিজ নিজ কার্ষের 
জন্য দায়ী ছিলেন । দেশরক্ষা, বৈদেশিক সম্বন্ধ) মুদ্রা, বাণিজ্য-ুন্ক; 
রেলপথঃ আয়কর» ডাক ও টেলিগ্রাফ এবং ফৌজদারী ও দেওয়ানী 
আইন প্রভৃতি ৪৪টি বিষয় ভারতের কেন্দ্রীয় সরকারের অধীন ছিল। 
উহাদের কয়েকটির মারফৎই কেন্দ্রীয় সরকারের আয়ের ব্যবস্থা ছিল। 
কেন্দ্রীয় আইন-সভ। রাষ্ট্পরিষদ (০00001] 0 ১1906) 
নামক এক উচ্চতর পরিষদ ও ব্যবস্থা পরিষদ (1.815181150 
£$556107091 ) নামে এক নিয়তর পরিষদে বিভক্ত হয়। বড়ল্টের 
ইচ্ছার বিরুদ্ধে যেমন কেন্দ্রীয় শাসন-পরিষদের সভ্যগণ কোন কার্য করিতে 
পাবিতেন না, তেমনই কেন্দ্রীয় আইন-সভাও কোন আইন করিতে 
পারিত না। রাষ্ট্রপরিষদে ৩৩ জন নির্বাচিত ও ২৭ জন মনোনীত সভ্য 
ছিলেন । ব্যবস্থা পরিষদে ন্যুনপক্ষে ১৪৭ জন সভ্য থাকার কথা ছিল। 
কিন্ত, শেষ পর্যন্ত উহাতে ১৪৬ জন সভ্য হন। তন্মধ্যে ১*৫ জন 
নির্বাচিত এবং ৪১ জন মনোনীত । এই মনোনীত সভাদের মধ্যে 
২৬ জন সরকারী ও ১৫ জন বে-সরকারী। উভয় পরিষদের নির্বাচনেই 
সম্প্রদায় হিসাবে আসন বণ্টনের ব্যবস্থা ছিল এবং ভোটদাতার সংখ্যাও 
ৰত'মান আইনের তুলনায় কম ছিল। রাষ্ট্ীয পরিষদ পাঁচ বৎসরের 
অন্য ও ব্যবস্থা-পরিষদ তিন বৎসরের জন্ নির্বাচিত হইত। রাষ্ট্র 


২০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


পরিষদের সভাপতি গভর্নর জেনারেল কতৃক মনোনীত হুইতেন, কিন্তু 
ব্যবস্থা পরিষদের সভাপতি পভ্যরাই নির্বাচন করিতেন। সকল 
আইনের প্রস্তাবই উভয় পরিষদের নিকট উপস্থাপিত হইবার ব্যবস্থা! 
ছিল এবং বাজেট. সম্বন্ধেও এ ব্যবস্থাই কর! হয়। পরিষদ ছুঈটির 
মধ্যে আইনের প্রস্তাব সম্পর্কে মতের অমিল ঘটিলে বড়লাট কতৃণ্ক উভয় 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আহ্বানের ব্যবস্থা ছিল ; কিন্তু এরূপ 
অধিবেশন কখনও আহ্‌ত হয় নাই । কার্ধ-নির্বাহক বিভাগের সিদ্ধান্ত 
সমূহের মত এই আইন-দভারও যাবতীয় সিদ্ধান্ত বড়লাট বাতিল 
করিতে পারিতেন । বড়লাটের সমস্ধ কার্ধই আবার সেক্রেটারি-মব- 
স্টেট উপরস্থ কতৃপক্ষ হিসাবে বাতিল করিতে পারিতেন । 

প্রাদেশিক শান ব্যবস্থায় শিক্ষা, স্বাস্থ স্থানীয় স্বায়ত্ব শাসন, 
কৃষি, শিল্প প্রভৃতি কতিপয় বিভাগের শাসন আইন-সভার নিকট দায়ী 
মন্ত্রীদের অধীনে হস্তান্তরিত হয়। পুলিশ, জেল, রাজস্ব, বিচার 
প্রভৃতি কতিপয় বিভাগ গভর্নর ও বড়লাটের নি কট দায়ী কার্ধ-নির্বাহক 
বিভাগের সভ্যদের হস্তে সংরক্ষিত ছিল! প্রাদেশিক শাসন এইরূপে 
ছুই ভাগে ভাগ হওয়ার জন্যই ইহাকে দ্বৈত শাসন (195510)) 
বল| হইত | কেন্দ্রীয় সরকারের প্রতিনিধি হিসাবে প্রাদেশিক সরকারকে 
যে কার্য করিতে হইত তাহাও কার্ধনির্বাহক বিভাগের হস্তেই সংরক্ষিত / 
ছিল। সংরক্ষিত ও হস্তাস্তরিত এই উভয় বিভাগের উপর গভর্নরের সাধারণ 
কতৃত্ব থাকিলেও রাজ্যরক্ষার কারণ ব্যতীত মন্ত্রীর অধীনস্থ হস্তাস্তরিত 
বিষয় সমূহে সাধারণত তিনি হস্তক্ষেপ করিতেন না । উপরিউক্ত 
রক্ষিত ও হস্তান্তরিত উভয় শ্রেণীর বিষয়সমূহ হইতেই প্রাদেশিক 
সরকারের আয়ের ব্যবস্থ] ছিল।* কেন্দ্রীয় সরকারের মত প্রাদেশিক 
সরকারও খণ গ্রহণ করিতে পারিতেন। . ... _ 

* এই সব বিষয় হইতে বাংলা সরকারের বাৎসরিক আয় প্রায় 
১* কোটি টাক ছিল। 


প্রাদেশিক শাসন-ব্যবস্থা ২১ 


প্রাদেশিক আইন-সভা তিন বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইত । * 
ভূমি-রাজন্ব, কৃষি, শিক্ষা প্রভৃতি প্রাদেশিক বিষয় ব্যতীত, কেন্দ্রীয় 
বিষে প্রাদেশিক আইন-সভা। আইন করিতে পারিত না। প্রাদেশিক 
কাউন্সিল সমূহে সরকারী কমচারিদের মধ্য হইতে শতকরা ২* জনের 
বেশী সভ্য লওয়া হইত ন1; এবং সরকার কতৃকি মনোনীত বে-সরকারী 
বাদ দিলেও প্রাদেশিক আইন-সভাগুলিতে বে-সরকারী নির্বাচিত সভ্যের 
সংখ্যাই অধিক হয়। এই আইনে প্রাদেশিক শাসন-ব্যবস্থায় ভারতীয়ের। 
কিছু শাসন-ক্ষমতা লাভ করিলেওঃ কেন্দ্রীয় সরকার আগের মতই 
এবারেও তাহাদের ক্ষমতার বাহিরেই রহিয়। গেল। 

গভর্নর শাসিত প্রদেশ হিসাবে গণ্য হইবার সৌভাগ্য হইতে বঞ্চিত 
বেলুচিন্থান, আন্দামান, দিল্লী প্রভৃতি কতিপয় অঞ্চলের শাসন ঝড়লাটের 
অধীনে চিফ, কমিশনারগণ কতৃক পরিচালিত হইত | 

দেশের বিচার কার্য কলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রাজ প্রভৃতি স্থানের 
হাইকোটদমুহ কতৃক পরিচালিত হইত এবং সেখান হইতে প্রিভি 
কাউন্সিলে আপীপ চলিত । 1 


* ভারতীয় প্রাদেশিক আউইন-সভাসমূহে মোট প্রায় ৭* লক্ষ ভোটার 
ছিল। বাংলার ব্যবস্তাপক সভাষ (1921৭170565 0:001701] ) ১৪৪ জন 
সভ্য ছিলেন । আসাম বাবস্থাপক-সভার সভাসংখ্া। ছিল ৫৩। 

1 এই হাইকোর্টগুলির মধ্যে একমাত্র কলিকাতা হাইকোর্ট, 
প্রাচেশিক সরকারেব কতৃর্ত্বের বাহিরে, কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে 
ছিল। এই সকল হাইকোর্টের 1নয়ে প্রতি জেলায় জেলাকোট:, মুন্সেফ 
(কোর্ট প্রতৃতি নিষ্ব বিচারালয়রূপে কার্য করিত। 


ভ্বিতীয় পরিচ্ছেদ 
ভারতীয় করদ ও মিব্ররাজ্যের পরিচয় 


১৯১৯ সালের মণ্টেগুচেম্স্ফোর্ড শাসন-সংস্কার ভারতীয়দের 
স্বায়ন্ত শাসনের আকাজ্ষা এতটুকুও পরিতৃপ্ত করিতে পারে নাই। 
অবশেষে ১৯৩৫ সালে পার্লামেন্ট এক অভিনব ভারত-শাসন আহন 
প্রণয়ন করেন। ইহাতে একটি নিখিল-ভারত-যুক্তরাষ্ট্র প্রবতনের 
ব্যবস্থা হইয়াছে । এই প্রস্তাবিত যুক্তরাষ্ট্রে ভারতীয় করদ '৪ মিত্র 
রাজ্যগুলিও যোগদান করিতে পারিবে । শুধু তাহাই নভে? দেশীয় রাজ্য 
সমূহের মোট জনসংখ্যার অন্তত অর্ধেক লোক সম্বলিত রাজা যোগদান ন! 
করিলে, যুক্তরাষ্ট্র স্থাপনাই অসম্ভব । কাজেই ১৯৩৫ সালের নৃতন 
ভারত-শাসন আইন আলোচনার পূর্বে এই সমস্ত করদ ও মিত্র রাজ্য 
সম্বন্ধে কয়েকটি কথ বলা প্রয়োজন 

পরোক্ষভাবে সমগ্র ভারতবধ ব্রিটিশ অধীন হইলেও, ভারতের 
সকল অংশই ব্রিটিশ সরকার প্রত্যক্ষভাবে শাসন করেন না। ষে 
সমস্ত অংশে কোন প্রত্যক্ষ ব্রিটিশ শাসন নাই, তাহারা ভারতীয় রাজ্য 
নামে পরিচিত । এই অঞ্চলসমূহ আভ্যন্তরীণ শাসন সম্পর্কে অনেকখানি 
স্বাধীন । ধ্বংসোনুখ মোগল সাআাজ্য হইতেই ইহাদের 'স্যষ্টি। এই 
ভারতীয় রাজে)র নৃপতিগণ অনেকেই লর্ড ওয়েলেস্লির অধীন তামুলক 
মিত্রতা (50310181)” 211151106 ) গ্রহণ করিয়। ব্রিটিশের সামন্তরাজরূপে 
পরিগণিত হন । * ১৮৭৭ সনে মহারাণী :ভিক্টোরিয়া নিজেকে ব্রিটিশ 
ভারতবর্ষের ও এই সমস্ত রাজ্যের সম্রাজ্ঞী বলিয়া ঘোষণ। করেন । সংখ্যায় 
এই সমস্ত রাজ্যগুলি প্রায় ৭ শত। উহাদের মধ্যে প্রায় ১ শত রাজ্যের 


* নেপালের বৈদেশিক সপ্বন্ধ বৃটিশ-রাজ কতৃক নিয়ন্ত্রিত হইলেও, 
নেপাল এইরূপ “অধীনতামুলক মিত্রতা” সম্পন্ন সামস্ত রাজ্য নহে । 


করদ ও মিত্ররাজ্যের পরিচঘ়্ব ২৩ 


আভ্যন্তরীণ শাসন ব্রিটিশ সরকারের এজেণ্ট গণই অনেকখানি নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া থাকেন। অবশিষ্ট ৫৮৪টি সামস্তরাজ্যের অপেক্ষাকৃত বেশী 
আভ্যন্তরীণ স্বাধীনতা রহিয়াছে । ইহারাই এখন প্রকৃত দেশীয় রাজ্য 
রূপে গণ্য। আয়তনে এই রাজ্যগুলি ভারতের প্রায় $ অংশ এবং 
তাহাদের লোকসংখ্যা সমগ্র ভারতের প্রায় £ অংশ। ভায়দ্রাবাদ 
রাজ্যের বিস্ৃতি প্রায় সমগ্র ইটালীর সমান, আবার শিমলা! পাহাড়ের 
রাজ্যগুলির পরিধি মাত্র কয়েক মাইল। মোটামুটি, দেশীয় রাজ্যের 
মধ্যে ৪০টির সহিত ভারত সম্রাট সন্ধি স্তরে আবদ্ধ এবং এই সন্ধিবলেই 
নিজ এলাকা মধ্যে ইহাদের আত্ম-নিয়ন্ত্রণের অধিকার রহিয়াছে ; এবং 
১৪০টির আভ্যন্তরাণ ব্যবস্থ|! নিযন্ত্রণের ক্ষমতা সম্রাটের সনন্দ-প্রদত্ত | 
অবশিষ্ট রাজ্যসমুহের আভ্যন্তরীণ স্বাধীনত। সম্রাট, স্বীকার করিয়' 
লইয়াছেন ৷ * 

সম্রাট বিভিন্ন রাজাকে বিভিন্ন শ্রেণীর উপাধি দিয়াছেন । ইহাদের 
সন্ধি-সনদগত ক্গমতাও এক নহে । পূর্বে কোন কোন রাজ্যকে ব্রিটিশ 
সরকারের জন্য সামরিক সাহায্যেব ব্যবস্থা করিতে ভউত ? ভার 


২ শববািসসপাপাচ পা লাশ স্পা সািশিাা্রী 


* পূর্বে উহাদের মধ্যে ৫টি প্রধানতর রাক্য মাত্র ভারত-সরকারের 
সঙ্গে সাগণৎভাবে পত্র ঝ)বহার করিতে পারিত, বাকী রাজ্যসমূহ গতনর 
জেনারেলের এজেণ্টের সহিত বা প্রান্দেশিক সরকারের সহিত পত্র 
ব্যবহারে অধিকারী ছিল। কিন্ত মণ্টেগু-চেম্স্ফোর্ড সংস্কারের সমন্ব 
বহু রাজাই ভারত-সরকারের সঙ্গে সাক্ষাৎ সম্বন্ধ রাখিবার অনুমতি 
পায়। তথাপি প্রাদেশিক সরকারের সঙ্গে প্রায় কুড়িটি রাজ্যের সন্বন্ধ 
রহিয়াই গেল। দেশীয় রাজাদের সম্বন্ধে ভারতায় আহন-সভা, এমন 
কি,' ব্রিটিশ পার্লামেন্টও কোন আইন করিতে পারিতেন না। 
ইহাদিগকে ব্রিটিশ ভারতের বাহিরে ধরা হইত এবং ইহাদের 
প্রজাদিগকেও ব্রিটিশ ভারতীয় প্রজারূপে গণ্য করা হয় নাই। কিন্তু 
ভারতের বাহিরে এই সব দেশীয় রাজ্যের অধিবাসীর। ব্রিটিশ প্রজারূপেই 
পরিগণিত হইয়াছে । 


২৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


পরিবতে”কোন কোন রাজ্য ব্রিটিশ সরকারকে ভূভাগ বিশেষ ছাড়িয়া 
দিয়াছেন । এই ভাবেই ইংরেজগণ হায়দ্রাবাদ হইতে বেরার প্রদেশ 
লাভ করেন; আবার কোন কোন রাজ্য নগদ টাকা দেওয়ার ব্যবস্থা 
করিঘ়াছেন ! ব্রিটিশ সরকারের নিকট হইতে অন্তবিধ সুবিধার 
বিনিময়ে কোন কোন রাজ্য ব্রিটিশ সরকারকে নিদিষ্ট অর্থ দিতে স্বীকৃত 
হইয়াছেন। কতগুলি রাজ্য আবার ব্রিটিশের সার্বভৌম কতৃ্ স্বীকারের 
নিদর্শন স্বরূপ ব্রিটিশরাজকে রাজকর দিতে বাধ্য হইয়াছেন । এই 
সকল করই সম্রাটের ভারত সরকারের তহবিলে যায ; এইভাবে দেশীয় 
রাজ্য হইতে ভারত সরকারের বৎসরে মোট প্রায় ৬১ লক্ষ টাকা প্রাপা 
হয়। এখানে ইহ1 উল্লেখষোগ্য যে, বরোদা, গোষালিয়র প্রভৃতি 
কতিপয় রাজ্য নিজেরাও কষেকটি ক্ষুদ্রতর দেশীয় রাজ্য হইতে কর 
পাইয়া থাকে | 


মণ্টেগু-চেম্নফোর্ড রিপোর্টে বলা হইয়াছে যে এই সব রাজ্যের 
আভ্যন্তরীণ বিষয়ে ব্রিটিশ কতৃপক্ষ হস্তক্ষেপে করিবেন না। 
গোড়ার দিকে এইনপ চুক্তিউ হইয্নাছিল , কিন্ত ক্রমে ইহাদিগকে ব্রিটিশ 
রাজ্যের অধীনে আনা হইয়াছে । দেশীয় রাজ্যে শান্তিরক্ষা এবং 
ইহাদের সামরিক ও বৈদেশিক সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণ কর? ব্রিটিশ রাজ্যের অন্যতম 
কতব্য। এই কতব্য ষথাযথ পালন করিতেই ব্রিটিশ সপ্কারকে দেশীয় 
রাঁজাগুলির আভ্যন্তরীণ বিষয়েও হস্তক্ষেপ করিতে হইয়াছে । শ্রী সকল 
রাজ্যকেও তাহ নিবিবাদই মামিঘা লইতে হইয়াছে । * 


* ঢুষ্টান্তন্বরূপ বল! যাষ যে, ১৮৮৯ সালে রাশিয়ার সহিত যড়য্থ 
করার সন্দেভে কাশ্ীর-রাজ সিংহাসনচ্াযত হন ; এবং ১৮১৫ সনে 
কু-শাসনের অভিযোগে বরোদার গাইকোয়ার সিংহাসন হারাইলেন । 
কেরে বৎসর পূর্বেও নাভ, ইন্দোর ও আলোযষারের মহারাজ! পদচ্যুত 
হয়াছেন। মণিপুর রাজ্য সন্বন্ধেও ১৮৯১ সনে ভারত সরকার ঘোষণ। 





ভারতীয় করদ ও মিত্ররাজ্যের পরিচয় ২৫ 


জেল, পুলিশ, বিচার প্রভৃতি বিষয়ে ব্রিটিশ প্রদেশসমূহ্বের মতই 
এই সব রাজ্যের স্বাধিকার রহিয়াছে । এমন কি, রেলওয়ে, ডাক- 
বিভাগ, মুদ্রা, লবণ, বহির্বাণিজ্য, শুক্ক ও আফিম ইত্যাদি ব্যাপারেও 
ইহাদের অধিকার আছে। এই জন্টই এই সব রাজ্যের আংশিক রাজ- 
কতৃত্ব আছে বলিয়া নিদেশিত হইয়াছে । দেশীয় রাজ্যগুলি ব্রিটিশ 
ভারতীয় রেলওয়ে লাইনের নিমিত্ত স্থান দিতে বাধ্য; হায়দ্রাবাদ 
মহীশৃর) যোধপুর ও বিকানীরে দেশীয় রাজ্যের ভিন্ন রেলওয়ে আছেঁ। 
কাথিষাওয়ার প্রভৃতি কতিপয় সমুদ্রতীরস্থ রাজ্যের বহির্বাণিজ্য শুল্ক 
সম্বন্ধীয় আধকার আছে। প্রায় প্রত্যেক রাজ্যেরই নিজ নিজ 
বিচারাধিকার রহিয়াছে ; কিন্তু ব্রিটিশ সরকার কোন ইংরেজ সংশ্লিষ্ট 
বিষয়ের বিচার রাজ্যস্থ ব্রিটিশ কোর্ট বা ব্রিটিশ ভারতীয় কোর্টে 
পরিচালনার দাবী করিতে পারেন । ১৮৬৯ সালে ব্রিটিশ ভারতীয় 
সরকার ও কতিপয় দেশীয় রাজ্যের মধ্যে ষে সন্ধি হইয়াছে, তাহাতে 
এক রাজ্য হইতে অন্ত রাজ্যে অপরাধীদের গমনাগমন নিয়ন্ত্রণ করিতে 
তাহার। বাধ্য । ৮টি রাজ্যে মুদ্রা তৈয়ার হয় এবং শ্রী মুদ্রাৎ কেবল 
তাহাদেরই এলাকায় চলিয়। থাকে ; অপর কয়েকটি রাজ্যে সাধারণ তাত্্ 
মুদ্রা প্রস্তত হয় মাত্র। ভারত সরকারের কমচারির তত্বাবধানে 
কতগুলি রাজে) সৈন্য রহিয়াছে; কিন্তু রাজ-সমুহের যুদ্ধবিগ্রহাদি 
আন্তর্জাতিক বিষয়ে ক্ষমতা না থাকায়, এই সৈম্তদিগকে সশক্্র পুলিশ 
বলিলেও অতুযুক্তি হয় না। উহাদের ব্য়-ভার কিন্তু রাজ্যসমূহকেই বহন 
করিতে হয়। সকল রাজ্যই ব্রিটিশ ভারতীয় টেলিগ্রাফ-ব্যবস্ঠ। গ্রহণ 
করিয়াছে ; কিন্তু উহাদের ১৫টির নিজ নিজ পোষ্ট আফিস্‌ আছে। 

সামরিক ও বৈদেশিক অধিকার না থাকায়, এই সব রাজ্যের 


৮ শশা পপ স্পেস শী আলা পি পি শা শিাাশীত্শীশীশিং 








করেন যে, স্বাধীন রাজ্যের প্রাপ্য মর্ধাদা ব্যবহারের অধিকার হারাইয়া 
মণিপুর এখন হইতে সআটের অধীনস্থ রাজ্য বলিয়া পরিগণিত হইবে । 


২৬ ভারতের শাপন-ব্যবস্থ। 


কোন আন্তর্জাতিক অস্তিত্ই কিন্তু স্বীকার করা হয় না? অবশ্য 
বিগত মহাসমরের সময় হইতে এই বিষয়ে রাজ্যসমূহ কিছুটা অধিকার 
পাইয়াছে। মহাসমরে দেশীয় রাজ্যসমূহ ইংরেজকে বিশেষরূপে 
সাহাষ্য করায় ভেসহ সন্ধিপর (01585 ০06 ড675811165 ) দেশীস 
রাজ্যের প্রতিনিশ্বি হিসাবে বিকানীরের মহ্ারাজাকে স্বাক্ষর করিতে 
দেওম্া হয় । সেই হইতে ব্রিটিশ সাম্ত্াজ্যিক সম্মেলন (1000-119] 
(0010510170৩ ) ও রাষ্ট্রসজ্ব (1-5785 ০1 211005 ) প্রভৃতি 
আস্তার্জাতিক প্রতিষ্ঠানে রাজন্যবর্থ হইতে কখনও কখনও প্রতিনিধি 
মনোনীত হইয়াছেন । কিন্তু আন্তর্জাতিক কতৃত্ব নাই বলিয়!, ইহার! 
ভারত-সরকারের কতৃত্বাধীনে ব্রিটিশ ভারতীয় প্রতিনিধিদের সঙ্কে 
যুক্তভাবে এই সব প্রতিষ্ঠানে প্রতিনিধি পাঠাইয়া থাকেন: ইহাদের 
যে পূর্ণ রাজকীয় ক্ষমতা নাই তাহার আর একটি প্রমাণ এই যে, ইহাদের 
সমস্ত উত্তরাধিকার নিধণারণেই সম্রাটের সম্মতি প্রয়োজন | এই সব 
রাজ্যগুলির নৃূপতিমগ্ডল নিজ নিজ রাজ্যে বংশানুক্রমিকভাবে স্বেচ্ছামত 
শাসন পরিচালনা করিয়া আসিতেছিলেন। নৃপতিরা স্বেচ্ছামত 
নির্বাচিত পরিষদ ব। মন্থীর সাহাষো ( অবন্ত সম্মাটের চরম কর্তৃত্বাধীনে ১ 
ইচ্ছানুষাষী ট্যাক্‌স্‌ উঠাইয়1 রাজ্য মধ্যে শাসন-কার্য ও বিচার চালাইয়া 
থাকেন । সাধারণত একজন ব্রিটিশ এজেণ্ট ভ'হাদের কায-কম: পর্যবেক্ষণ 
কবেন। নিতান্ত অশান্তি ও শাসন-ভর্গের আশঙ্ক। দেখা দিলে, সম্রাটের 
পক্ষে ভারত সরকার হৃন্তক্ষেপে করিয়া থাকেন। 

সম্প্রতি এই রাজ্যসমূতে গণতান্ত্রিক আন্দোলন সুরু হইয়াছে । 
এই গণতান্ত্রিক জন-জ্াগরণে বাধা দিলেও শেষ পর্যন্ত রাজন্যবর্কে গণ 
তান্ত্রিক শাসন প্রতিষ্ঠার আশ্বাস দিতে হইয়াছে । সাধারণতঃ স-কাউন্দিল 
গভর্নর জেনারেলের সম্মতি ছাড়া রাজ্যের আইন বা শাসন-ব্যবস্থা 
পরিবত্তিত হইতে পারে না। মহীশৃরঃ বরোদা ও হায়দ্রাবাদ প্রভৃতি 


নরেন মণ্ডল ২৭ 


£০টি উন্নততর রাজ্যে আংশিক নির্বাচিত আইন-সভ। স্থাপিত হইয়াছে; 
মহীশৃরে ২ জন এবং ত্রিবাঙ্কুরে ১ জন বে-সরকারী মনোনীত মন্ত্রীও 
আছেন । কতকগুলি রাজ্যে কার্য-নির্বাহক-সভা ও আইন-সভা পুথক্‌ 
কর! হইয়াছে; কিন্তু শাসন-কার্ষের সাধারণ সমালোচনা ছাড়া এই সকল 
আইন-সভার রাজাকে কোন কার্ষে বাধ্য করিবার ক্ষমতা নাই । ৪০টির 
অধিক রাজ্যে আধুনিক বিচারশব্যবস্থা প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে ; এই সব কোর্টে 
অনেকট। ব্রিটিশ ভারতের অনুরূপ আইনই অনুস্থত হয় । 
মণ্টেগুচেম্স্ফোর্ড রিপোর্ট অনুসারে ১৯২১ সালে রাজকীয় ঘোষণা 
বারা নরেজ্জস মণ্ডল (01712171061 01 1১110095 ) সংস্থাপিত ভয়! 
রাজ্যসমূহের সাধারণ স্বার্থ সম্বন্ধে ঘরোয়া! আলোচন] এবং বিভিন্ন রাজ্য 
ও ব্রিটিশ সরকার সম্পকিত বিষয়ে পরামর্শ দেওয়াই উন্ভার উদ্দেশ্য । 
ইহার কিন্তু কোন কার্যকরী ক্ষমতাই নাই। অন্তত ১টি সন্মানাত্মক 
তোপধ্বনি পাইয়া থাকেন এমন ১০৮ জন রাজা ও অপর ১২৭টি রাজ্যের 
প্রতিনিধি লইয়া এই নরেন্দ্র-মগ্ুল গঠিত । হায়দ্রাবাদ, কাশ্মীর, 
মহীশৃর, বরোদ। গ্রভৃতি কতিপয় প্রধানতম রাজ্য ইহার সভ্য হয় নাই ] 
গভর্নর-জেনারেলই ইহার সভাপতি; কিন্তু সভ্যবৃন্দ প্রতি বৎসর নিজেদের 
মধ্য হইতে ইহার চান্সেলরু ও প্রো-চ্যান্দেলবু নির্বাচন করিয়] থাকেন । 


ভৃতীয্ম পরিচ্ছদ 
নুতন শাসন তন্ত্রের স্বরূপ 


শাসন সংস্কারের পুনরায়োজন-__১৯১৯ সনের ভারত-শাপন 
আইন অনুসারে শাসন-ব্যবস্থা নানা বাধা-বিপত্তির সম্মুখীন হয়। 
প্রাদেশিক সরকার সমুভের অর্থাভাৰ এবং দ্বৈতশাসনমূলক প্রাদেশিক 
শাসন ব্যবস্থার নানা অসুবিধা শাসন-সংস্কারকে একদিকে টি 
কার্ষের অন্তরায় করিয়া! তোলে ৷ অন্ঠদিকে, মণ্টেগু-চেম্স্ফোর্ড সংস্কা 
অপর্যাপ্ত মনে করিয়া, মহ্'আ্! গাদ্ধির নেতৃত্বে ভারতীয় রাষ্ট্র মহাসভা 
(70018) 50005] 00021555) ১৯২১ সালে ইহা বর্জন করে। 
কিন্ত তিন বৎসর পরে, দেশবন্ধু চিত্তরঞ্জনের অধিনায়কতায় রাষ্ট্র 
মহাসভার স্বরাজ্য দল আইন-সভাসমূহে যোগদান করিলেন । ১৯৯৯ 
সালের শাসন সংস্কারে ব্যর্থতা প্রতিপন্ন করাই ছিল ইহাদের উদ্দেশ্ঠ । 
১৯২৫ সনে রাষ্ট্র সহানভার স্বরাজ্য দলনায়ক পগ্ডিত মতিলাল নেহেরু 
কেন্দ্রীয় ব্যরস্তা পরিষদে “জাতীয় দাবী” উপস্থিত করেন । কার্যত 
তাহাদ্বারা ওপনিবেশিক স্বরাজই দাবি কর। হয় এবং ইহার উপায় 
নিধর্ণরণের জঙগ্ঠ ব্রিটিশ সরকার ও ভারতীয় প্রতিনিধিদের এক গোল- 
টেবিল বৈঠক আহ্বানের প্রস্তাবও কর। হয়। 

এইভাবে ভারতে রাজনৈতিক বিরুদ্ধবাদী আন্দোলন দিন দিন 
বাড়িয়াই টলিল । তাই ব্রিটিশ সরকার লর্ড আরুউইনের ভারত-শাসন 
কাপে সাত জন মাত্র ব্রিটিশ সভ্য লইয়া স্তর জন্‌ সাইমনের সভাপতিত্বে 
১৯২৭ সালে এক তাাস্ত কমিশন্‌ নিয়োগ করেন । শিক্ষা ও 


ব্রিটিশ সম্রাট ও সরকারের অন্রমোদনেই কমিশন্‌ নিন হয়, 
কমিট কিন্তু ভারত সরকার বা প্রাদেশিক সরকারও বসাইতে পারেন 


'শাসন সংস্কারের পুনরায়োজন ২৯ 


প্রতিনিধি মুলক শাসনের প্রসার এবং স্বায়ত্বশাসন প্রধতনের পরিমাণ 
প্রভৃতি সম্বন্ধে মন্তব্য দাখিল করাই ছিল এই কমিশনের নিধ্ণরিত 
কতব্য। পরে দেশীয় রাজ্যের সহিত ব্রিটিশ প্রদেশসমূহের সংযোগ 
সাধনের উপায় নিদেশও ইহার অন্ঠতম কর্তব্যরূপে নিদিষ্ট হয় | * 

এই সময়ে বড়লাট লর্ড আর্উইন্‌ ব্রিটিশ সরকারের অনুমতিক্রমে 
১৯২৯ সনের ৩১শে অক্টোবর এক ঘোষণ। করেন যে, ওপনিবেশিক 
স্বরাজই ভারতীয় শাসন-সংস্কারের উদ্দেশ্য । সাইমন্‌ কমিশনের শাসন- 
স্কার প্রস্তাবনা (1২০1০) প্রকাশিত হইলে, সর্ববাদিসম্মত ভিত্তিতে 
ভারত শাসন সংস্কারের চেষ্টায় এক গোলটেবিল বৈঠক আহ্বানের 
উল্লেখও তাহার এই বিবৃতিতে ছিল। 

১৯৩* সালে সাইমন্‌ কমিশনের রিপোর্ট প্রকাশিত হয় ! ইহা! মূলত 
প্রার্দেশিক স্বায়ত্-শাসনের জন্য সুপারিশ করে । অবশ্য, দেশীয় রাজ্য 
এবং ব্রিটিশ ভারতীয় প্রদেশসমূহ লইয়া ভবিষ্যতে এক যুক্তরাষ্ট্র গঠনের 
আভাসও ইহাতে ছিল। এ বৎসরই প্রস্তাবিত গোলটেবিল বৈঠকের 
অধিবেশন হয় । ব্রিটিশ সরকারের মনোনীত পার্লামেন্টের সর্বদলু হইতে 
১৩ জন প্রতিনিধি এবং ভারত হইতে ১৬ জন দেশীয় রাজ্যের প্রতিনিধি 
ও ৫৭ জন ব্রিটিশ ভারতীয় প্রতিনিধি লইয়া তদানীন্তন প্রধান মন্ত্রী মিঃ 
ম্যাক্ডোনান্ডের সভাপতিত্বে এই বৈঠক বসে। কিন্তু ওপনিবেশিক 
শাসনতন্ত্র গঠনই এই বৈঠকের কার্ধ হইবে) এমন কোন নিশ্চয়তা না 
থাকায় ভারতীয় রাষ্ট্র মহাসভা ইহা বর্জন করিয়া আইন অমান্য 
আন্দোলন আরম্ভ করে টৈঠকে প্রধান মন্ত্রী ঘোষণা করেন যে, 
কিছুকাঁলের জন্য নিরপত্তামূলক ক্ষমতা (5805808105 ) হাতে রাখিয়! 
ভারতের কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক আইন- 'সভার হাতে ভারতের শাদনভার, 
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» এই কমিশনে কোন ভারতীয় সভ্য না থাকার, ভারতীয় নেতৃবৃন্দ 
ইহ বর্জন করেন। 


৩৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


প্রদত্ত হইবে । তিনি আরও বলেন যে, ভারতের পূর্ণ স্বায়ত্ব-শাসন লাভে 
যাহাতে বিদ্র হইয়া না ফীড়ায়। এমন ভাবেই এই ক্ষমতা ব্যবহৃত 
হঈবে । ভারতের ওঁপনিবেশিক স্বরাজলাভে এই স্বাযতষ্শাসন ক্ষমতারই 
যে অভাব রহিয়াছে, তাহাও তিনি স্বীকার করেন । এই বৈঠকে কিন্ত 
অপ্রত্যাশিতভাবেই দেশীয় রাজগ্ঠবর্গ ব্রিটিশ ভারতীয় শদেশগুলির 
সঙ্গে একত্র হইয়া এক ভারতীয় যুক্তরাত্র গঠনে স্বীকৃত হন। 
সাম্প্রদায়িক সমস্ত] ও অন্যান্ট নান। বিষয়ের সমাধানের জন্য এই বৈঠক 
তখনকার মত স্কগিত থাকে । 





গোলটেবিল বৈঠক ( সেপ্ট, জেম্স্‌ প্রাসাদ? লগুন, ১৯৩০ ) 


ভারতীয় রাষ্ট্র মহাসভার সহিত আপোষ করিয়া এক সর্বজনসম্মত 
যুক্তরাষ্ট্র প্রবতনের উদ্দেস্তে অতঃপর বড়লাট লর্ড আব্উইন্‌ মহাত্মা 
গান্ধির সঙ্গে এক চুক্তি করেন। এই গান্ষি-আর্উইন্‌ চুক্তিত্ধে 
বলা হয় যে, ব্রিটিশ সরকারের সম্মতি অনুযায়ী নিধণারিত হুইল ষে, 
গোলটেবিল বৈঠকে পরিকল্পিত ভারত-শাসন-তন্ত্র সম্পর্কে আলোচন! 


শাসন সংস্কারের পুনরায়োজন ৩১ 


হইবে ; যুক্তরাষ্ট্র প্রবতন এবং ভারতীয় স্বার্থে দেশরক্ষাঃ বৈদেশিক 
সম্বন্ধ, সংখ্যা লঘিষ্ঠ সম্প্রদায় সমুহ, আধিক স্থাচ্ছন্দ্য ও খণপরিশোধ 
সম্পর্কে বিহিত ব্যবস্থা সংরক্ষিত রাখিয়া ভারতবাসীদের শাসন 
দাযিত্ব প্রদান এই পরিকল্পনার অপরিহার্য অঙ্গ। এই আলোচনায় 
ভারত রাষ্ট্র মহাসভার প্রতিনিধিদের সহযোগিতার ব্যবস্থা অবশ্ুই 
করা হইবে । 

এই চুক্তি অনুসারে রাষ্ট্র-মহাসভার পক্ষ হইতে মহাত্মা গান্ধি ১৯৩১ 
সনের দ্বিতীয় গোলটেবিল বৈঠক-এ যোগদান করেন। কিন্ত 
তখনকার বিলাতী মন্ত্রিমগুলে :( বব 710101091 (0৮671007570) রক্ষণশীল 
দলের প্রাধান্য থাকায়, ব্রিটিশ সরকারের মনোভাব পরিবতিত হয়। 
কাজেই, মহাত্মা গান্ধিকে ব্যর্থমনোরথ হ্ইয়! ফিরিয়া আসিতে 
হয়। 

দ্বিতীয় গোলটেবিল বৈঠকের অমীমাংসিত বহু বিষয় সম্পর্কে অতঃপর 
ঘওরোয়। আলোচন1] এবং একাধিক কমিটিদ্বারা তদন্ত চলিতে থাকে | 
প্রস্তাবি 5 যুক্তরাষ্ট্র ও প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে রাজন্ব-্বণ্টন, দেশীয় 
রাজ্যগুলির সহিত আঘথিক ব্যবস্থা এবং ভবিষ্যৎ নির্বাচক-মণ্ডলী ও 
ভোটদান-প্রণালী প্রভৃতি সম্বন্ধে তদন্ত ইহাদের মধ্যে বিশেষ 
উল্লেখযোগ্য । 

সাম্প্রদায়িক সমস্ত! লইয়া ভারত-শাসন-সংস্কারে এতদিন নান! 
গোলমাল চলিয়! আসিতেছিল। ছিতীয় গোলটেবিল বেঠকে এই সম্বন্ধে 
প্রধান মন্ত্রী মিঃ ম্যাকূডোনান্ডকে এক সিদ্ধান্ত দিতে প্রস্তাব কর হয়। 
তদদ্ুসারে ১৯৩ সালের আগস্ট মাসে প্রধান মন্ত্রীর সাম্প্রদায়িক 
সিদ্ধান্ত প্রকাশিত হইল । ইহা দ্বারা মুসলমান, শিখ, ভারতীয় স্রীষ্টান 
এ্যাংলো-ভারতীয় এবং ইউরোপীয় সম্প্রদায় প্রভৃতিকে আইন সভায় 
পৃথক পৃথক ভাবে প্রতিনিধি প্রেরণের অধিকার দেওয়] হয়। হিন্দুদের 


৩২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


নির্যাতিত সম্প্রদায় * ( 1)911£59560 ০155১65 ) এবং বিভিন্ন সম্প্রদায়ের 
মহিলাদের জন্যও ভিন্ন নিবাচনের ব্যবস্থা হয়। ইহ] ছাড়া, জমিদার, 
ব্যবসায়ী-সমিতি, শ্রমিক-সমিতি, বিশ্ব-বিগ্যালয় প্রভৃতির জন্ত পূর্বের মতই 
ভিন্ন আসনের ব্যবস্থ। হয় । 

হিন্দুসমাজকে বর্ণহিন্দু ও নির্যাতিত হিন্দু এ ছুই ভাগে বিভক্ত 
করিবার জগ্ পুথক্‌ নিবাচনের ব্যবস্থায় মহাত্ম। গান্ধি প্রতিবাদ করবেন ও 
পরে অনশন করেন। ইচ্াতে হিন্দু ও নির্যাতিত হিন্দু সম্প্রদায়ের 
নেতৃবৃন্দ মিলিত হইয়া যারবেদা জেলে মহাত্মা! গান্ধির অনশন-ভঙ্রের 
উদ্দেস্তে পুণাতে এক চুক্তি করেন। এই চুক্তিতে স্থির হয় ষে, নির্যাতিত 
সম্প্রদায়ের প্রতিটি সভাপদের জন্য এ সম্প্রদায়ের ভোটারগণ প্রথমে 
চারিজন সভ্য নির্বাচন করিবেন, এবং পরে সমস্ত হিন্দু ভোটার একত্র 
ভোট দিয়া এই চারিজনের মধ্য হইতে সেই সভ্যপদে একজনকে নির্বাচন 
করিবেন । এই চুক্তির ফলে তথাকথিত নির্াতিত সম্প্রদায়ের সভ্য-সংখ্য। 
প্রধান মন্ত্রী কতৃক নিদিষ্ট সংখ্য। হইতে বছ পরিমাণে বৃদ্ধি পায়। 

ঈহার পর ১৯৩২ সনে ভৃভীয় গোলটেবিল বৈঠক-এ ভারত 
শাসন-সংহ্কারের চূড়ান্ত আলোৌচন। হয়। ১৯৩৩ সালে ব্রিটিশ সরকার এই 
শাসন-সংস্কার সম্বন্ধে তাহাদের স্থপারিশ প্রকাশ করিলেন; ইহাই 
"হোয়াইট পেপার” নামে পরিচিত। মূলত বত ভারত-শাসন 
আইনের অনুরূপ স্ংস্কারই হোয়াইট. পেপারে প্রস্তাবিত হইয়াছিল । 

এই পরিকল্পনা ও ভবিষ্যৎ ভারত-শাসন ব্যবস্থা সম্পর্কে বিবেচনার 
উদ্দেস্তে ১৯৩৩ সালে পাললামেণ্টের উভয় পরিষদ হইতে ১৬ জন করিয়! 


* “নির্যাতিত সম্প্রদায়” কথাটি সাধারণভাবে ব্যবহৃত হইলেও, 
রাজনৈতিক বিষয়ে যাহার] বিশেষ নির্বাচকমণ্ডলী বলিয়া গণ্য সেই 
শ্রেণীর হিন্দুদের “তপশীলভূক্ত জাতি” € 5০1)200150 085665 ) আখ্যা, 
হইয়াছে । 


শাসন-সংক্কারের পুনরায়োজন ৩৩ 


সভ্য লইয়া এক জয়েন্ট পালণমেন্টারি কমিটি গঠন করা হয়। 
এই কমিটির সভাপতি ছিলেন লর্ড লিন্লিথ গো! (1/15791)655 ০% 
[.171101)50%/ )। দেশীয় রাজ্যের ৭ জন, বিটিশ ভারতের ২১ জন এবং 
ব্রহ্ষদেশের ১২ জন প্রতিনিধি সহযোগী সভা € £555501 )হিসাবে এই 
কমিটিতে কার্য করেন! এই সহযোগী সভ্যদের কিন্ত ভোট দিবার বা 
পার্লামেন্টের নিকট মন্তব্য দাখিল করিবাব অধিকার ছিল না। 

১৯৩৪ সালের নভেম্বর মাসে এই জয়েন্ট কমিটির রিপোর্ট 
প্রকাশিত হয় ! উহা! হোয়াইট পেপারের প্রস্তাবগুলির ষে সকল 
পরিবত'ন করে, তাহার মধ্যে কয়েকটি উল্লেখযোগ্য ; যথা প্রস্তাবিত 
যুক্তরাদ্্রী় আইন-সভার উভয় পরিষদে ব্রিটিশ ভারতীয় আসনগুলির 
জন্য পরোক্ষ নির্বাচন (10011501 91506100 ) হইবে ; অর্থাৎ প্রাদেশিক 
উধ্ব ও নিম্ন পরিষদের সভ্যগণ ( যেখানে উধ্ব পরিষদ নাই» 
সেখানে কেবল এই উদ্দেশ্তেই অনুরূপ একটি স্ভা নির্বাচন করিতে 
হইবে ) যথাক্রমে যুক্তরাষ্ট্রের উধ্ব্ণ ও নিয় পরিষদের সভ্য নির্বাগন 
করিবেন । এই প্রস্তাব অনুসারে যুক্তরাহ্রীয়ী আইন সভার সভ্য 
নির্বাচনে ব্রিটিশ ভারতীয় সাধারণ নির্বাচকমগ্ডলীর ভোট দিবার 
অধিকার থাকিবে নাঁ। বাংলা, বিহার ও যুক্ত প্রদেশ ছাড়া বোম্বাই 
এবং মাদ্রাজেও আইন-সভার উধর্ব ও নিয় ছুইটি পরিষদ থাকিবে । 
পুলিস, বাণিজ্বৈষম/ এবং রিজার্ভ ব্যাঙ্ক সম্পর্কে নিরাপত্তামূলক 
ব্যবস্থাসমৃহহ (5416208105 ) আরও কঠিনতর হইবে ) ব্রিটিশ মন্ত্রী- 
সভার অনুমোদিত রাজাজ্ঞা-সমূহ (070০15-17-0001100) পালামেণ্টেরও 
অনুমোদনসাপেক্ষ হইবে; অর্থাৎ ভবিষ্াতে ভারত-শাসন সম্পকিত 
সামান্য পরিবত'ন শুধু ব্রিটিশ মন্ত্রীসভা নহে, পার্লামেণ্টের সম্মতির 
উপরেও নির্ভর করিবে । জয়েণ্ট কমিটির প্রস্তাব অনুসারেই ভারত- 
শাসন বিল প্রণীত হয় এবং পার্লামেন্টের অন্ুমোদনে ১৯৩৫ সনে ভারত- 

৩, 


৩৪ ভারতের শাসনবব্যবস্থ। 


শাসন আইনে * পরিণত হয়। ইহার পর ভারত হইতে ব্রহ্মদেশ ও 
এডেনের বিচ্ছেদ, আধিক ব্যবস্থা এবং ভোট প্রভৃতি সম্পর্কে প্রয়োজনীয় 
ব্যবস্তা করিতে এক বৎসরের অধিক চলিয়! যায় । তাই ১৯৩৭ সালের 
১ল! এপ্রিল তারিখে এই ণৃতন আইন অন্ুযায়ী প্রাদেশিক স্বায়ত-শাসন 
প্রবৃতিত হয় । 

নৃতন শাসন তন্ত্রের স্বরূপ-_-দেশ খুব বিশাল হইলে, একরাস্ট্রীয় 
শাসনে নানা অসুবিধা! দেখা দেয়। তাই উপযোগী ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্ট্র প্রবর্তন 
করা আবম্তক হইয়া পড়ে। ইহা ছাড়া, বিভিন্ন প্রদেশসমূহের 
প্রাদেশিক অনুরাগ ও বৈশিষ্ট রক্ষার জন্যও যুক্তরাপ্্রীয শাসন প্রয়োজন 
হুয়। অতি বিশাল দেশ আমাদের এই ভারতবর্ষ । এতকাল এদেশে 
কেন্দ্রীভূত শাসনে বহু অন্ুবিধ! হইতেছিল । এই জন্টই শাসন একরাই্রীয় 
হইলেও, ১৯১৯ সালের আইনে কার্ধত যুক্তরাষ্ট্রের হায় প্রাদেশিক শাসনে 
স্বাতন্ত্র বিধানের চেষ্টা হটফাছিল। অন্যদিকে স্বাধিকা?সম্পন্ন দেশীয় 
রাজাসযূহ তাহাদের স্বাতন্থ্য ক্ষু্ন হইতে পারে, এমন কোন শাসন ব্যবস্থায় 
ব্রিটিশ ভারতের সহিত যোগ দিতে সম্মত হয় নাই | এই সব কারণেই 
ভারতে যুক্তরাষ্ট্র? প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থ। সঙ্গত মনে হইয়াছে । 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য-_পুথিবীর সকল যুক্তরাষ্ট্রেই 
কেন্দ্রীয় অথব] প্রাদেশিক সরকারের শাসন বিষয়গুলি নিদিষ্ট করিয়া 
দেওয়া হয়; এবং ইহাদের মধ্যে যে সরকারের ক্ষমতা উল্লেখ কর! 
হয় ন|, অবশিষ্ট শাসন বিষয়সমুহ তাহার অধিকারেই ন্তস্ত হইয়া থাকে । 

* পালামেণ্টের ইতিহাসে এও বড় দীর্ঘ আইন আর হয় নাই। 
ইহাতে ৩২১টি ধার1 এবং ১০টি তালিক। (5০11601০ ) আছে । 

1 প্রান্দেশিক সরকার ছাড়াও একরা্রীয় শাসন চলিতে পারে এবং 
প্রাদেশিক সরকারের কার্ধ কেন্দ্রীয় সরকারই নিয়ন্ত্রণ করেন৷ যুক্তরাহরীয় 


শাসন. কিন্তু প্রাদেশিক সরকার ব্যতীত সম্ভব হয় না এবং যুক্তরা 
সরকার প্রাদেশিক সরকারের কার্ধে হস্তক্ষেপ করিতে পারেন না। 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য ৩৫ 


ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে কিন্ত কেন্দ্রীয় এবং প্রাদেশিক উভয় সরকারের শাসন 
ক্ষমতাই যথাসম্ভব সুনিদিষ্ট করিয়া দেওয়া! হইয়াছে । অবশ্ত, ব্রিটিশ 
ভারতের তুলনায় দেশীয় রাজ্যসমূকে অত্যধিক ক্ষমতা দেওয়ার ব্যবস্থ। 
হইয়াছে । অবশ্ত, অগ্যান্ত যুক্তরাষ্ট্রের মত এই যুক্তরাষ্ট্রেও কেন্দ্রীয় এবং 
প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে শাসনবিষয় সম্পর্কে মতবিরোধ হইলে; উহার 
মীমাংস! করিবার জন্ত তৃতীয় পক্ষ হিসাবে এক ফুক্তরা্্রীর়ী কোর্টের 
ব্যবস্থা কর হইয়াছে । 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের আরও কয়েকটি বৈশিষ্ট্য রহিয়াছে । সাধারণত 
সকল যুক্তরাষ্ট্রেই উহাদের বিভিন্ন অংশের মধ্যে যথেষ্ট সাদৃশ্/ থাকে । 
কিন্তু ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে দেশীয় রাজ্য ও ব্রিটিশ প্রদেশরূপ অংশসমুহের 
মধ্যে বিরাট পার্থক্য রাখা হইয়াছে । দেশীয় রাজ্যগুলি প্রদেশসমূহের 
মত গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় শাসিত নহে ; রাজাদের চিরাচরিত অল্লাধিক 
শ্বেচ্ছাচারমূলক শাসনই সেখানে বজায় থাকিবে । আবার, যুক্তরাষ্ট্রে 
যোগ দিলেও দেশীয় রাজ্যসমূহ তাহাদের শাসন সম্পকিত কেবল অল্প 
কয়েকটি নির্দিষ্ট বিষয় যুক্তরাষ্ট্রের হাতে অর্পণ করিবে । ূ 

পৃথিবীর সমস্ত যুক্তরাষ্রেই সামরিক ও বৈদেশিক বিষয়াধিকাররূপ 
সমগ্র জাতীয় স্বার্থ-সংশ্লিষ্ট বিষয়গুলি যুক্তরাষ্ট্রের অধিকারেই থাকে, কিন্ত 
ভারতীন্ন যুক্তরাষ্ট্রে উহার চুড়ান্ত ক্ষমতা গভর্নর জেনারেলের হাতে রাখ! 
হইয়াছে । আবা?ঃ প্রয়োজন মত, প্রার্দশিক ও কেন্ত্রীয় সরকারের প্রায় 
সকল কার্ষেই গভর্নর ও গভর্নর জেনারেলের শেষ হস্তক্ষেপের ব্যবস্থা 
রহিয়াছে; এবং তাহার! দায়ী পার্লামেণ্টের নিকট । ইহাও উল্লেখযোগ্য 
ষে, 'অন্তান্ত যুক্তরাষ্ট্রের মত এই যুক্তরাষ্রীয় শাসন-তন্ত্র পরিবতনের 
ক্ষমতা প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ ভাবেও যুক্তরাষ্ট্রের হাতে ন্যস্ত হয় নাই-- 
সে ক্ষমতা! পার্লামেন্টের হাতেই রহিয়াছে । কাজেই গঠনের দিক হইতে 
ইহাকে যুক্তরাষ্ট্র বলা গেলেওঃ ক্ষমতার দিক দিয়া ইহা যুক্তরাষ্ট্র নে; 


৩% ভারতের শাসনশব্যবস্থা 


এক দিক দিয়া দেখিতে গেলে, ইহা পার্লামেন্টের শাসনাধীনে স্বায়ত- 
শাসনের একটি অভিব্যক্তি মাত্র । 

সাম্প্রদায়িক ভিত্তিতে আসন-বণ্টন, দেশীষ রাজ্য হইতে জনসাধারণের 
পরিবতের্ রাঁজন্যবর্গ কতৃ ক যুক্তরাষ্ট্ীয় আইন-সভায় প্রতিনিধি মনোনয়ন 
এবং কেন্দ্রীয় নিয় পর্রিষদের পরোক্ষ নিবাচনও এই শাসন-তন্নের আর 
কয়েকটি বৈশিষ্ট্য । 

যদিও ওপনিবেশিক স্বরীজ-এর জন্য আন্দোলনের ফলেই এই 
শাসন-তন্ত্রের পরিকল্পনা, তথাপি ওপনিবেশিক স্বরাজের কথা এই আইনে 
স্থান পা নাই । আশ্র্যের বিষয় এই ষে, এই আইনের ভূমিকা হিসাবে 
চিরাচরিত প্রথামত উদ্দোেশ্তজ্ঞাপক কোন প্রস্তাবনাই (৮16819015 ) 
ংষোজিত হয় নাই । পার্লামেন্টে সরকার পক্ষ হইতে এইমাত্র বলা 
হইয়াছে যে ১৯১৯ সনের আইনের প্রস্তাবনাই এই নূতন আইন সন্বন্ষেও 
প্রযোজ্য হইবে ৷ দেই প্রস্তাবনায় কিন্তু উপনিবেশ্িক স্বরাজলাভের কথ! 
নাই, আছে ক্রমিক স্বায়ত্-শাসন লাভের কথা । ইহ! ছাড়া, উপরিউক্ত 
প্রস্তাবন। ব্রিটিশ ভারত সম্বদ্ধেই প্রযোজ্য হইয়াছিল ; বর্তমানের দেশীয় 
রাজ্য সমন্বিত যুক্তরাষ্ট্র সম্পর্কে উহা! তেমনভাবে প্রযোজ্য হইতে পারে 
না। অবশ্ঠঃ এই আইনে ওপনিবেশিক স্বরাজের উল্লেখ না থাকিলেও, 
অন্তাত্র ভারতকে গুঁপনিবেশিক শ্বরাজের আশ্বাস দেওয়। হুইয়াছে । 

গভর্নর জেনারেলের প্রতি রাজার উপদেশ লিপিতে 
( 10500100610 01 10791100001) ) গভর্নর জেনারেলকে তাহার উপর 
অপিত কতব্য এমন ভাবে পালন করিতে বল! হইয়াছে, যেন কালে 
ভারতবর্ষ ুপনিবেশিক স্বরাজ লাভ করিতে পারে । বলা বাহুল্য, এই 
উদ্দেস্য সাধন করিতে হুইল, গভর্নর জেনারেল প্রভৃতির অতিরিক্ত ক্ষমতা 
আইন"সভার মতের বিরুদ্ধে প্রয়োগ না করিবার রীতি সংস্থাপন 
করা প্রয়োজন । ১৮৬৭ সনের আইন অনুসারে ক্যানাডার উপর 


সমাট. ও ভারত শাসন ৩৭ 


ব্রিটিশ পার্লামেন্টের যথেষ্ট কতৃত্ব থাকিলেও উহার প্রয়োগ না 
হইবার ফলে ক্যানাড। যেমন উপনিবেশিক স্বরাজ লাভ করিয়াছে, 
ভারতেও তেমন ব)বস্তা হইতে পারে । এই আইনে মন্ত্রীনভ। অনুমোদিত 
রাজাজ্ঞ। ( 0):0615-17-09011011 ) প্রদানের ব্যবস্থা রভিয়াছে ; তাহ 
দ্বারাও ক্রমে ক্রমে ক্ষমতা ছাড়িয়। দিয়া ইংরেজ সরকার ভারতবাসীর 
শাসন-কতৃ তব অনেক পরিমাণে বাড়াইয়। দিছে পারেন । 


দ্বিতীয় অধ্যায় 
সম্রাট, ও ভারত-সচিব 


“প্রাচ্য ও প্রতীচ্যের মিলন বার্থ হয় নাই। যে অদৃষ্ঠ 
লিপিকর সর্বাপেক্ষা বিম্ময়কর ইতিহাস রচিয়া চলিয়াছেন। 
তিনি ত” নিশ্চিন্তে বসিয়া! নাই । যাহাদেপ বিচার-বুদ্ধি 
এবং অন্তূষ্টি রহিয়াছে, তাহার) বলিবেন ষেও প্রাচ্য ও 
প্রতীচ্যের লক্ষ্য একই?) পন্থাও এক 1” * 

স্তর্‌ (পরে লর্ড ) সত্যোন্্র প্রসন্ন সিংহ (বোম্বাই কংগ্রেসে 

সভাপতির অভিভাষণ, ১৯১৫)। 
সম্রাট, ও ভারত-শাসন-__ব্িটেনের অধীশ্বর ও ভারতের সম্রাট 
ভারত শাসনে এক বিশিষ্ট স্থান অধিকার করিয়া আছেন; আইনত, 
তিনিই ভারতের মূল শাসক। ১৯৩৫ সনের ভারত-শাসন আইন 
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৩৮ ভারতের শাপন-ব্যবস্থা 





ভারত সম্রাট, ও সাম্রাজ্জা ভগ্ডয়া অফিস 


( নভেম্বর ১৯৩৯ ) 


হইতে বাহির হইতেছেন 


ভারত-সচিবের কতৃত্ ৩৯ 


কার্ধকরী হওয় পর্যস্ত, রাজার পক্ষ হইতে ব্রিটিশ পার্লামেণ্ট ও 
ভারত-সচিব ( 5905681 9£5910865 001 11018) ব্রিটিশ ভারতের 
মূল শাসন পরিচালিত করিতেছিলেন; ভারতবর্ষের গভর্নর জেনারেল 
সম্রাটেরই প্রতিনিধি হিসাবে ভারত-সচিবের সাধারণ কর্তৃতত্বাধীনে 
ভারত শাসন করিতেছিলেন । ভারতীয় করদ এবং মিল রাঁজ্য- 
সমূহের চরম রাজ-কতৃত্চিও ব্রিটিশ সম্রাটের হাতেই ন্যস্ত ছিল। কিন্তু 
বত'মান ভারত-শাসন আইনে পার্লামেন্ট, ভারত-সচিব, গভর্নর জেনারেল 
এবং গভর্নর:প্রভৃতিব পূর্বোক্ত শান ক্ষমতার পরিবতন করা হইয়াছে। 
সআউ. উহাদের যে শাসন-ক্ষমতা প্রদান করিগাছিলেন, ভাহা পুনরায় 
নিজ হাতেই গ্রহণ করিয়াছেন | নুতন শাসন-তণ্বে তিনি সেই ক্ষমতা 
আবার পার্লামেণ্ট, ভারত-সচিব এবং যুক্তরাস্রীয়ী ও প্রাদেশিক 
সরকারসমূহের মধ্যে ভাগ করিয়া দিয়াছেন। সম্রাটের নানাবিধ 
“বিশিষ্ট অধিকার” সমূহ (1২০৮) [76708411565 ) কিন্তু ইহাতে 
অক্ষুণ্রঈ থাকিবে $ বৈদেশিক সম্পর্ক, যুদ্ধ ও সন্ধিবিগ্রহ, রাজ্যাংশ হস্তান্তর, 
ক্ষমা-প্রদর্শন প্রভৃতি রাষ্ট্রঅধিকার বতমান আইন দ্বারা নিয়গত্রিত নহে । 
ুক্তরাষ্থীয় শাসনে অবশ্ত ভারতের আত্যন্তরীণ বহু বিষয়ে তাহার কতৃতের 
প্রয়োজন ও অধিকার করিয়া] যাইবে । 

ভারত-সচিবের কতৃতত্ব__নৃতন শাসনতন্ত্রে ভারতের যুক্তরাষ্্রীয় 
সরকার ও প্রাদেশিক সরকারের হাতে বিশিষ্ট ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে । 
এঁ সব বিষয়ে পালামেণ্ট ও ভারত-সচিবের পূর্ব ক্ষমতা তাই অনেকখানি 
সঙ্কুচিত কর। হইয়াছে । পার্লামেণ্টের পক্ষ হইতে ভারত-শাসনের নানা 
জটিল বিষয়ে ভারত-সচিবের ক্ষমতা কমিয়ী গেলেও, সাধাগণভাবে, 
বিশেষ করিয়া কয়েকটি বিষয়ে, তাহার পরিচালন-কতৃত্ব বজায় রাখা 
হইয়াছে । 

নুতন আইনে প্রস্তাবিত যুক্তরাষ্ট্রে দ্বৈতশাসনের ব্যবস্থ* করা 


8% ভারতের শাসনব্যবস্থা 


হইয়াছে | তাই, সামরিক (19660৩6 ), বৈদেশিক (12%105102] 
88179) ও যাজক (12০01951550091 ) বিভাগগুলি ফুক্তরাষ্্রীর আইন- 
সভার কতৃত্বাধানে রাখা হয় নাই । এই সংরক্ষিত বিষয়সমূহ রহিয়াছে 
স-পালণমেন্ট সম্রাটের ভাতে । স-পালাঁমেন্ট সম্রাটের এই সকল 
বিষয় সম্বন্ধীয় ক্ষমতা! গভর্নর জেনারেল পরিচালন। করিলেওঃ ভারত-সচিব 
তাহার তত্বাবধান করিবেন। নুতন শাসন-তন্ত্রে তাই ভারত সচিব 
এক বিশিষ্ট মর্যাদা লাভ করিয়াছেন ' 

ভারত-সচিবের ক্ষমতার ভ্রম-বিবত্ন-বন্ভমান আইনের 
পূব পযন্ত ভারত-শাসন মুলত ভারত-সচিবের হাতে ছিল, বলা যায়' 
ঈস্ট ইও্ডিয়া কোম্পানীর ভারত-শাসন নিষন্থণের ক্ষমতা শিয্পন্ত্রণ 
সমিতির (13981 01 05)001) সভাপতির ভাতে অপিত হয় । ৯৮৫৮ 
সনে ব্রিটিশ রাজ-শক্তি ভারত-শাসন-ভার সাক্ষাৎ ভাবে গ্রহণ করিলে পর, 
নিয়ন্বণ সমিতিঞ এই ক্ষমতা একজন নবনিধুক্ত ব্রিটিশ মন্ত্রীর ভোরত-সচিব) 
গতে ন্যস্ত হয়। এই ভারত-সচিবকে তাহার কার্ষে সাহাষ্য করিবার 
জন্য সঙ্গে সঙ্গে ই্ডিয়া কাউন্সিল নামে এক পরামর্শ সভাও স্য্ট হয়। 
ইংল্যাণ্ডে ভারত সরকারকে “হোম-চার্জ” (ব্রিটিশ কর্মচারিদের পেন্সন 
এবং ভারত-সরকারের সামরিক ও অসামরিক প্রয়োজনের আবশ্যকীয় 
দ্রব্যাদির ব্যয়, প্রভৃতি) বাবদ বাৎসরিক যে টা দিতে হয়, 
ভারত-সচিবকে তাহার যথাবিহিত ব্যবস্থার ভার দেওয়া হয়। 

ভারত-সরকার এই ভারত-সচিবের কতৃত্বাধীনে কার্য করেন! 
ভারতেএ কেন্দরায় এবং প্রাদেশিক ব্যবস্থাপক সভার আইন প্রণয়ন ও 
পরিবত্নের পূর্বে ভারত-সচিবের সম্মতি প্রষ্বোজন হইত । ইহা ছাড়।, 
ভারতের কেন্দ্রীয় ও গ্রার্দেশিক আইন-সভ কতৃক গৃহীত হইবার পরেও, 
ভারত-সচিবের পরামর্শমত সম্রাট যে কোন আহন বাতিল করিতে 
পারিতেন | গভর্নর জেনারেলকে সর্বদা ভারত-সচিবের আদেশ অনুসারে 


ইগ্ডিয়! কাউন্সিল ৪১ 


কার্য করিতে হইত। আবার, ভারত্-সচিবের পরামর্শমতই সম্রাট, 
গভর্নর জেনারেল ব্যতীত প্রাদেশিক গভর্নর প্রভৃতি প্রধান প্রধান 
কমণচারিদের নিয়োগ করিতেন । আই, সি. এস্‌১ আই. এম্‌. এস্‌ং 
প্রভৃতি নিখিল-ভারতীয়-কমগারি ভারত-সচিবই নিষুক্ত করিতেন । 
ভারতের কেন্দ্রীর এবং প্রাদেশিক সরকারসমুহের পারস্পরিক সম্বন্ধ নির্ণয়ে 
তাহার মতামত চূড়ান্ত হইত | ভারত-শালন আইনের নান। উপবিধিও 
তিনিই করিয়া দিতেন । 

১৯১৯ সনের আইনে ভারত-সচিবের ক্ষমত। প্রভৃতির কিছু 
পরিবত'ন ঘটে। ব্রিটিশ সরকারের মন্ত্রী হইলেও, ১৯১৯ সনের আইনের 
পূর্ব পর্যন্ত তাহার বেতনাদি ভারত-সরকারকেই দিতে হইত। কিন্তু 
অতঃপর তাহার বেতন (বৎসরে ৫.০ পাউও) ও তাহার পালণমেন্টারী 
অধস্তন সেক্রেটারীর বেতন (বৎসরে ১১৫০০ পাউও) এবং ইও্ডিষা 
অফিসের খরচের প্রায় অধেক ব্রিটিশ সরকার হইতে দেওষার বিধান 
হয়। তখন এই বাবস্থা হয় ষে, গভর্নর জেনাণেল ও ভারতীয় আইন- 
সভ1 কোন রাজন্ব বিষয়ে একমত হইলে, সাম্রাজ্যের স্বার্থরক্ষার, কারণ 
ব্যতীত, ব্রিটিশ সরকার তাহাতে হস্তক্ষেপ করিতে পারিবেন ন1। 
১৯২১ সনে নব-নিধুক্ত ভারতীয় হাই কমিশনার-এর হাতে ভারত 
সরকারের জন্য দ্রব্য-সন্তার ক্রয় ও ব্যবস্থার ভার এবং ভারতীয় ছাত্রদের 
তত্বাবধান প্রভৃতি ন্যস্ত হওয়ায় ভারত-সচিবের তৎ্সম্বন্ধীয় কার্ষভার 
লাঘব হয়। 

হগ্ডিয়। কাউন্সিল -১৮৫৮ সালে, ভারত-সচিবের কাধে সাহাষা 
করিবার জন্য ইগডিয়া কাউন্সিল নামে এক সভার কৃষ্টি হয়। ভারতীয় 
সমস্ত। সম্পর্কে অভিজ্ঞ কতিপষ বাক্তিকে উহার সভ্য রাখার নিদেশ 
দেওয়া হয় । ভারত-সচিব এই কাউন্সিলর সভাপতি হন। এই 
সমিতির সরকারী সভাপতিকে নিযুক্ত এবং পদচ্যুত করিবার ক্ষমতা] 


৪২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ভারত-সচিবকে দে ওয়া হয়। পূর্বে ১৫ জন সভ্য * লইয়া এই সমিতি 
গঠিত হইত। কিন্তু ১৯১৯ সনের আইন অন্তসারে ভারত-সচিবের 
ইচ্ছামত ৮ হইতে ১২ জন সভ্য দ্বাব। উহ গঠিত হইতে পারিত । | 

সভাগণ ভারত-সচিব কতৃক নিযুক্ত হইতেন এবং এই সমিতিতে 
সভ্য থাকাকালীন পার্লামেন্টের সভ্য হইতে পারিতেন ন। | কেন না 
নিরপেক্ষভাবে শাসনকার্ষে সাহায্য করাই ছিল ইহাদের কতব্য । ১৯১৯ 
সনের আইনে ইহাদের কার্যকাল ৭ বৎসর হইতে কমাইয়া ৫ বৎসর করা 
হয়। পালামেণ্টের উভয় সভা প্রস্তাব করিলে ইহার পূর্বেও ইহাদের 
পদচ্যুত করিতে পারিতেন । 

ভারত-সচিবকে পরামর্শ দেওয়া ছাড়া, কয়েকটি বিষয়ে এই সমিতির 
বিশিষ্ট অধিকারও ছিল। ভারতীয় রাজস্ব বা সম্পত্তি গ্রহণ, খণ, চুক্তি, 
মামলা, কতিপয় সামরিক কমচারির পদচ্যুতি এবং ভারতীয় সিভিল 
সাভিসের নিয়ম প্রণয়ন ও উহাতে লোক নিয়োগ প্রতি ব্যাপারে 
সাধারণ ₹ ভারত-সচিব ইহার অধিকাংশ সভ্যের মতামত অনুযায়ী কার্য 
করিতে বাধ্য ছিলেন। ভারতের সরকারি হিসাব পরীক্ষক ( £১501601 
0605181 ) স-কাউন্সিল ভারত-সচিব কতৃক নিষুক্ত হতেন | অন্যান্য 
বিষয়ে ই*হারা ভারত-সচিবকে মাত্র পরামর্শ দিতে পারিতেন। প্রতি 
মাসেই এই সমিতির একটি অধিবেশন হওয়ার নিয়ম ছিল । 

ভারত-নচিবের ছুই জন সহকারী সেক্রেটারি ছিলেন । ই'হাদের 
মধ্যে একজন স্থায়ী সরকারি কমর্চারি এবং অপর জন পার্লামেণ্টের 
সদম্তদিগের ভিতর হইতে মন্ত্রীদের মত নির্বাচিত ইইতেন। এট স্থায়ী 


শপপপাপিপগ্ শশীশপিাপশাশশ 2 পিপিপি 


ক এই সমিতি তত্তে নিয়োগের উধ্বপক্ষে ৫ বৎসর পূর্বে ভারতে অন্তত 
১* বৎসর বাস কপ্রিয়াছেন, এমন লোক হইতে ইহার অধেক সভ্য নিযুক্ত 
করিতে হইত । প্রতি সভ্য বৎসরে ১.২০* পাউণ্ড বেতন পাইতেন ॥ 


ভারতীয় সদস্ত ৩ জন প্রত্যেকে অতিরিক্ত ৬** পাউগু ভাত পাইতেন। 





শা পাশা 





বত'মান ব্যবস্থা ৪৩ 


সহকারী ভারত-সচিব পার্লামেন্ট ও মন্ত্রিমগুল পরিবতিত হইলেও) স্থায়ী 
ভাবে অফিসের কার্য করিয়৷ যান। কিন্তু অপর সহকারী ভারত-সচিৰ 
মন্ত্রিগুলের পরিবতনের সঙ্গে সঙ্গে ভারত-সচিবের মতই পরিবতিত 
হইয়া থাকেন।& সাধারণত, ভারত-সচিৰ ষে সভার সভ্য নহেন, 
পার্লামেন্টিয় সহকারী ভারত-দচিব পার্লামেন্টের সেই সভার সভ্য হন 
এবং তথায় সরকারপক্ষের অভিমত ব্যক্ত করেন । 
কার্যত ভারত-শাসনের মুল নীতি ভারত-সচিব নিষন্ত্রণ করিতেন সত্য 
কিন্তু তিনি এই কার্ধ স্বেচ্ছামত করিতেন বলিয়া মনে করিবার কোন 
কারণ নাই । সমস্ত কার্ষের জন্য তিনি পার্লামেণ্টের নিকট দাষী 
থাকিতেন। তিনি একাধারে পার্লামেণ্ট. ব্রিটিশ মন্ত্রিসভা ও প্রিভি- 
কাউন্সিলের সভ্য ছিলেন। পার্লামেণ্টের পক্ষ হইতে তিনি পার্লামেন্টের 
ভারত-শানন ক্ষমত। পরিচালনা করিতেন । তাহাকে প্রতি বসরই বিগত 
সনে ভারত'শাসনের আয়ব্যয়ের হিপাব এবং ভারতের নৈতিক ও 
বৈষয়িক উন্নতির বিবরণ 1২6০) পার্লামেণ্টে উপস্থাপিত করিতে 
হইত। পার্লামেন্টে আবার তাহাকে ভারত-শাসন সম্বন্ধে পানারকম 
প্রশ্থও কর হইত। 
উংল্যাণ্ডের জনসাধারণ এবং তাহাদের প্রতিনিধি হিসাবে ব্রিটিশ 

পার্লামেণ্টই ভারতের শাসনকতণ৭ ৷ তাই ভারত-শাসনে পার্লামেণ্টের 
চরম কতৃত্বের ব্যবস্থা । 

বত'মান ব্যবচ্ছা--বত মান যুক্তরা্রীয়্রআাইনে প্রাদেশিক ও কেন্দ্রীয় 
সরকারের হস্তে যে সব বিষয়ে নিদিষ্ট ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে; সে সমস্ত 
ব্যাপারে স্বভাবতই ভারত-সচিবের এখন আর প্রত্যক্ষ ক্ষমত। থাকিবে 

011 প্রাদেশিক গভর্নর ও গভর্নর€জেনারেল যে সব বিষয়ে পার্লামেণ্টের 


পপ পাপা 
শ্্পীশিীপপীপপপিসপ জা পশমী 


* লর্ড সত্যন্দ্প্রস সিং হ লর্ড সভার এই পার্লামেনিয় সহকারা 
ভারত-সচিবের কার্য করিখাছিলেন। 


৪88 ভাতের শাসন-ব্যবস্থ। 


নিকট দাষী থাকিবেন এখন হহতে মাত্র সেই সন্বন্ধেই ভারত-সচিবের 
কতৃত্ থাকিবে। বতমান ব্যবস্থায় সামরিক ও বৈদেশিক বিষয়ে গভর্ণর 
জেনারেলের বিশিষ্ট ক্ষমতা থাকিবে, কিন্তু যথেচ্ছভাবে তিনি এ ক্ষমতা 
প্রয়োগ করিতে পারিবেন না । শ্রী সকল বিষয়ে তিনি পার্লামেণ্টের 
কতৃত্বীধীনে থাকিবেন এবং পার্লামেন্টের পক্ষ হইতে ভারত-সচিব 
তাহাকে ও বিষয়ে নিয়ন্ত্রণ করিবেন । প্রাদেশিক গভর্ণর নিজ বিবেচনামত 
ষে কার্ধ করিবেন তাঠাতে গভর্নর জেনারেলের নিজ বিবেচনাযুলক সম্মতি 
প্রয়োজন হইবে এবং গভর্নর জেনারেল আবার প্রাদেশিক বা যুজরা্্ীয় 
বিষয়ে নিজ বিবেচনামত ষে কার্য করিবেন তাহাতে ভারত-সচিবের 
সম্মতির প্রয়োজন হইবে 1* এইভাবে গভর্নর ও গভর্নর জেনারেল 
বাক্তিগত বিচার বুদ্ধি বা বিবেচনামত কার্য করিলে ভারত-সচিবের 
অনুমোদন প্রয়োজন হহবে। 

ক্রু কমিটি 1, হোয়াইট পেপার এবং জয়েণ্ট কমিটি ভারত-সরকার ও 
ভারত-পচিবের মধ্যবর্তী ইগ্ডিয়া কাউন্সিল নিম্প্রয়োজন মনে করায়, 
বত'মান আইনে ইওিয়া কাউন্সিল উঠাইয়। দেওয়। হইয়াছে । কিন্ত 
ভারত-সচিবকে সরকারি কমচারি নিয়োগ, আর্থিক ও রাজনৈতিক 
বিষয়ে পরামর্শ দেওয়ার জন্য ভারতবর্ষ সম্বন্ধে অভিজ্ঞতাসম্পন্ন লোকের 
প্রযোজন। তাই ইগিয়া কাউন্দিলের স্থলে মুখ্যত কয়েকজন পুরাতন 
সরকারি কমচারিকে ভারত-মচিবের পরামর্শদ তাঁরপে নিযুক্ত 
করার বাবস্থা হইযুণছে । এই উদ্দোশ্বে ভারত-সচিব তিন হইতে ছয়জন 
পর্য্যস্ত নিজ পরামর্শদাত। নিযুক্ত করিতে পারিবেন । 2 
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1 দশ বৎসর ভারতে সরকারি কার্য করিয়াছেন এবং উত্ধ্ব পক্ষে তু 


বত'মান ব্যবস্থা! ৪৫ 


এই আইন অনুসারে নিখিল ভারতীয় কমচারি নিয়োগ বিষয়ক 
উপবিধান প্রণয়নে ও ভারত সরকারের রাজনৈতিক বিভাগীয় কর্মচারি 
সম্বন্ধে বিধিব্যবস্থা করায় ভারত-সচিবকে নিজ পরামর্শদাঁতাদের মতামত 
অবশ্ঠই লইতে হইবে! এই সব বিষয়ে ভারত-সচিবকে সভায় 
উপস্থিত সভ্যদের অন্তত অধেকের মতান্যায়ী কার্য করিতে হইবে | 
অন্য সব বিষয়ে পরামর্শদাতাদের মত লওয়! বা না লওয়া ভারত-সচিবের 
ইচ্ছাধীন । 

ভারত-সচিব এবং তাহার এই পরামর্শদাতা ও কমচারিবৃন্দের 
বেতনাদি ব্রিটিশ সরকারই বহন করিবে । কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষ হইতে 
ভারত-সচিবের দপ্তর যে সকল কার্য করিবে, তাহার জন্য ভারত সরকার 
ব্রিটিশ সরকারকে, গভর্নর জেনারেল ও ব্রিটিশ অর্থ-বিভাগের নিধাঁরণমত 
অর্থ প্রদানকরিবে। এই আইনের পূর্বে কাউন্সিল ভারত-সচিবের বা 
তাহার অডিটরের অধীনে যে সব কমচারি ছিল তাহাদের ভাতা ও 
পেন্শনাদিও ভারত সরকারের তহবিল হইতে দেওয়া হইবে । 

নৃতন ব্যবস্থায় যুক্তরাহ্ীয় বা প্রাদেশিক সরকারের পন্ষে চুক্তি 
সকাউন্দিল ভারত-সচিবের পরিবতে” গভর্নর জেনারেল বা প্রার্দেশিক 
গভর্নরই সম্পাদন করিবেন । 

বত'মান আইনে ভারতীয় হাই-কমিশনারের কার্যাবলীর বিশেষ 
কোন পরিবত'ন সাধিত হয় নাই । 

উপরিউক্ত ব্যবস্থাসমূহ দার ভারতীয় শাসনের উপর ভারত-সচিবের 


বৎসরের পূর্বে ভারত ত্যাগ করেন নাই, এমন ব্যক্তি হইতে উপরিউক্ত 
পরামর্শদাতাদের অধেক সংখ্যক নিষুক্ত হইবেন । এই পরামর্শদাতাদের 
কার্যকাল পাচ বৎসর এবং এই কার্ধকালে ইহার! পার্লামেণ্টের সত্য হইতে 
পারিবেন না । ইহারা বৎসরে ১৩৫* পাউও্ড বেতন পাইবেন এবং 
ভারতবানী হইলে বৎসরে ছয়শত পাউও অতিরিক্ত ভাতা পাইবেন । 


৪৩ ভারতের শাসন-বাবস্থ। 


কত অবশ্য অনেকাংশেই অক্ষুণ্ন রহিয়াছে । ভারতবর্ষ পূর্ণ ওপনিবেশিক 
ন্বরাজের পথে অগ্রসর হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে ভারত-সচিবের এই করতৃতত্ব ক্রমে 
ভারত-সরকারের হস্তেই স্টস্ত করার প্রয়োজন হইবে | * 


* এই বম্পর্কে মনে রাখিতে হইবে, ষতদ্দিন যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্ছ। 
প্রবন্তিত না হয়, ততদিন ভারত-সচিব ও তাহার পরামর্শদাতাগণ 
সম্পর্কে ব্যবস্থা পূর্ণভাবে কার্ধকরী হইবে না। এ পর্যন্ত পূর্বের 
অন্তরূপ সংখ)ক সভ্য থাকিবে । তবে কার্ধত নিখিল ভারতীয় চাকুরি 
সম্পর্কেই উ্ভাদের মত।মত লইতে ভারত-দচিব বাধ্য থাকিবেন। যুক্তরাষ্ট্র 
প্রবত্িত হওয়ার পূর্ব পর্যন্ত ভারত-সচিবের কেন্ত্রীয় ভারত.সরকারের উপর 
১৯১৯ সনের আইনের ব্যবস্া মত, কতৃত্ব থাকিবে; প্রাদেশিক শাসনে 
অবপ্ত ঠাহার হস্তক্ষেপের সম্ভাবনা কমিয়া যাইবে । 


তৃতীয় অধ্যায় 
প্রথম পন্কিচচ্ছদ 


যুক্তরাষ্ট্রার সরকার 


“সমস্ত বৈচিত্র্য ও বিরোধকে একটা বৃহৎ ব্যবস্থার 
মধ্যে বাধিয়া তোলাই আমাদের পক্ষে সকলের চেয়ে বড় 
শিক্ষা । এই শিক্ষা যদি আমাদের অসম্পূর্ণ থাকে, তবে 
স্বাযত্ত-শাসন আমাদের পক্ষে অসম্ভব হইবে | যথার্থ স্বানুভ- 
শাসনের অধীনে মত বৈচিত্র) দলিত হয় নাঃ সকল মতই 
আপনার যথাযোগ্য স্থান অধিকার করিষা লয় এবং 
বিরোধের বেগে পরস্পরের শক্তিকে পরিপৃর্ণরূপে সচেতন 


করিয়। রাখে ।” 
রবীন্দ্রনাথ ঠাকুর (পাবনা 


প্রাদেশিক সম্মিলনীতে অভিভাষণ, ১৩১৪ )। 


১৯৩৫ সনের আইনে ভারতে একটি যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার পরিকল্পন। 
হইয়াছে , বৃটিশ ভারতীয় প্রদেশসমুহ এবং যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানেচ্ছু দেশীয় 
রাজ্য লইয়া! এই যুক্তরাষ্্রী গঠিত হইবে | অবশ্ত, এই যুক্তরাষ্ট্র কৰে 
প্রতিষ্ঠিত হইবে, তাহা আজিও স্থির হয নাই । তবে, যুক্তরাষ্ট্র স্থাপনের 
উদ্দেশ্তটে ১৯৩৭ সালে প্রাদেশিক স্বাযত্র-শাসন প্রবতিত হইয়া শিষাছে। 

যুক্তরাস্ত্রীয কর্মবিভাগ- ভারতের শাসন বিষয়গুলি 
যুক্তরাষ্্ীয় এবং প্রাদেশিক সঞ্কারসমূহের মধ্যে নির্দিষ্টর্ূপে ভাগ 
করিয়া দেওয়া হইয়াছে। মাত্র যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-বিষয় সম্দ্ধেই 
যুক্তরাহীয় কমবিভাগের (1০9612115০0) 0৮০) অধিকার থাকিবে । 
ইহা ছাড়া, ভারত-সআাটের পক্ষ হইতে জলঃ স্থল, এবং বিম্যান- 
বাহিনী সংগঠন ও পরিচালনার ভারও এক ফুক্তরাষ্ত্রীয় কম--বিভাগের 


৪৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


হাতেই থাকিবে ।* আদিম জাতিসমৃহ-অধ্যুষিত অঞ্চল (1702) 
45165 ) সম্বন্ধেও যুক্তরাষ্ট্রীয় কম “বিভাগের ক্ষমত। রহিয়াছে । 

এক ফুক্তরাগ্্রীয়ী কম-বিভাগ একজন গভন-ব-জেনারেল এবং 
তাহার মন্ত্রি-সভ। (0০1701] ০1 110150015 ) ও কয়েকজন পরামর্শ 
দ্রাত। (0০0105০1175 ) লইয়! গঠিত হইবে | 

গ্রভন র-জেনারেল-_ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের মুল কতৃত্ব সম্রাটের । 
তাহার পক্ষ হইতে এক যুক্তরাষ্ট্র পরিচালনার জন্য সম্রাট, একজন গভর্নর- 
জেনারেল নিযুক্ত করিবেন। কিন্তু যে সকল দ্বেশীয় রাজ্য যুক্তপাষ্ট্র 
যোগদান করিবে না, তাহাদের উপরে সম্রাটের যে ক্ষমত৷ রহিয়াছে; 
তাহ] পরিচালন। করিবেন সআ্াটের প্রতিনিধি ( [77১ 115165075 
[২1159600561 ) । আবার, যুক্তরাষ্ট্রে ফোগ দিয়াও, দেশীয় নর- 
পতিগণ যুক্তরাষ্ট্র প্রবেশ-লিপির (17500176770 01 290555101) ) সর্ত 
অনুসারে ষে সকল বিষয় নিজেদের শাসনাধীনে রাখিবেন, সে সকল 
সম্বন্ধেও এই রাজপ্রতিনিধিই সম্রাটের ক্ষমতা পরিচালন করিবেন । 
অবশ্ঠ, এই গভর্নর জেনারেল ও রাজপ্রতিনিধি একই ব্যক্তি হইতে 
পারিবেন; বতণান ব্যবস্থাও তাহাই । গভর্নর জেনারেল সাধারণত 
৫ বৎসরের জন্য সম্রাট কৃ নিধুক্ত হইবেন । যুক্তরাষ্টীয় তহবিল হুইতে 
তিনি ভাতা প্রভৃতি ছাড়। বাৎসরিক ২,৫০১৮০* টাক। বেতন পাইবেন 11 

গাভন'র জেনারেলের সংরক্ষিত বিষয় ও পরামর্শ 
দাতা স্বাধীন গণতন্ত্রে কম“বিভাগ দেশের প্রতিনিধি গঠিত আইন- 


* কিন্তু কেন্দ্রীয় আইন-সভার অধিকারভুক্ত অথব। করদ ও মিত্র 
রাজ্য কর্তৃক যুক্তরাস্্রীয় আইন-সভার অধিকারে প্রত্যর্পিত বিষয় ভিন্ন 
অপরাপর বিষয়ে যুক্তরাষ্ট্রীয় কম্বিভাগের কোন ক্ষমতা থাকিবে না। 

এাঁ ক্যানাডা, অস্ট্রেলিয়া ও দক্ষিণ আফ্রিকার গভর্নর জেনারেলের 
বেতন বৎমরে ১* হাজার পাউও (সাধারণত ১পাউ ৩১৩ টাক) মাত্র। 


গভর্নর জেনারেল ৪৯ 


সভার অধীনেই থাকে । কিন্তু ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রে গভর্নর জেনারেল 
(১) দেশরক্ষা (196191)08 7১ (১) মাজকীয় ব্যাপার (12001251750107] 
৯78115), (৩) বৈদেশিক সম্পক (৭016107) 4515) এবং (8) আদিম 
জাতিদের বসতি (7719751 ১16৭5 ) সম্বন্ধে নিজ বিবেচনামত (17015 
0150111)7 ) ব্যবস্তা করিবেন । এইগুলি তাহার ভাতে হস্ত বিষয় । 
গভর্নর জেনাবেল তীহার হাতে শ্তাস্ত বিষয় সম্বন্ধে যুক্তব্াষ্্রীয় আইন-সভা 
বা মন্তিমগুলীর পরামর্শ না লইয়াই কার্শ করিবেন । কিন্ত ব্রিটিশ 
সামতরাজ্েের অন্তর্গত অন্যদেশেব সহিত যুক্তরাষ্ট্রেব সম্পর্ক বিষয়ে গভর্ণর 
জেনারেল নিজ মন্ত্রী ও আইন-সভাঁর মতামত অনুসারে কার্ধ করিবেন । 
এই সকল সংরক্ষিত বিবয়ে তাহাকে সাহাধ্য করিবার জন্য গভর্নব 
জেনাবেল অনধিক তিনজন পরা মর্শদীতা (07005611015) নিয়োগ 
করিতে পারিবেন । ইহাদের দায়িত্ব থাকিবে গভর্নর জেনারেলের কাছে, 
কিন্তু ইহাদের বেতন ও চাকুরির নিয়ম প্রভৃতি স-কাউন্সিল সম্রাট, 
সাব্যস্ত করিয়া দিবেন । ইহাদের উপর যুক্তরাগ্রীয় আইন-সভার কোন 
কতৃত্ব থাকিবে ন1। ৃ 
উপরিউক্ত সংরক্ষিত বিষয় * সম্বন্ধে যুক্তরাষ্ট্রীয় আইন-সভায় গভর্নর 
জেনারেলের মতামত প্রকাশ করিবার উদ্দেপ্টে এই পরামর্শদাতাগণ 


* গভর্নর জেনারেলের নিজ বিবেচনাধীন উপরিউক্ত বিষয় সম্বন্ধে 
রাজোপদেশ লিপিতে (11750006170 01 1050010110115 ) বলা হইয়াছে 
ষে, বহির্বাণিজ্য সম্পকিত ব্যাপারসমূহ বৈদেশিক বিষয়ের অন্তর্গত হইলেও 
যুক্তরাষ্্ীয় সরকার ইংল্যাণ্ড এবং অন্যান্ত দেশের সঙ্গে বাণিজ্য-ুক্তি 
করিতে পারিবে ; 

এবং, দেশরক্ষা সংরক্ষিত বিষয় হইলেও, দেশরক্ষাব জন্য কত টাকা কি 

ভাবে ব্যয় করা হইবে, তাহা! গভর্নর জেনারেল, যথাসম্ভব যুক্তরাত্রীয় 

অর্থসচিবের সহিত পরামর্শ করিয়া স্থির কররবেন। উহা ছাড়া, দেশ 

রক্ষার আনুমানিক ব্যয় আইন-সভার সম্মুথে উপস্থাপিত করার পূর্বে 
৪ 


৫ ভারতের শাসন-ব্যবঙ্ছা 


আইন-সভায় বক্তৃতা দিতে পারিবেন। কিন্ত তাহাদের ভোট দিবার 
অধিকার থাকিবে না। 

মন্ত্রিসভা €(0091001] 01 [01015515 )--উল্লিখিত সংরক্ষিত 
বিষয়সমূহ * ব্যতীত, অন্ঠান্য কতকগুলি বিষয় আবার গভর্নর জেনা- 
রেলকে তাহার ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অনুসারে (11 1015 200101- 
0081 10051706101) বা নিজ বিবেচনা মত (11) 1115 01501601017 ) 
কার্য করিবার ক্ষমতা দেওয়া হইয়াছে । 1 এই সকল বিষয় ভিন্ন যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় শাপন-কার্ষে গভর্নর জেনারেলকে পরামর্শদান ও সাহাষ্য করিবার 
জন্য তাহার একটি মন্ত্রিসভ। থাকিবে । 


যুক্তরাষ্ত্ীয় মন্ত্রিমগুলীর১ বিশেষ করিয়া অর্থ সচিবের সর্জে পরামর্শ 
করিতে হইবে । 

রাজোপদেশ লিপিতে উহ্থাও বলা হইয়াছে ষে দেশরক্ষা সম্পর্কে 
গভর্নর জেনারেল তাহার মন্ত্রী, পরামর্শদাতা ও নিজের মধ্যে সম্মিলিত 
আলোচন। উৎসাহিত করিবেন) এবং সআাটের ভারতীয় সৈম্ঠদলে ভারতীয় 
উচ্চ কমচারি নিয়োগ বা এী টন) ভারতের বাহিরে প্রেরণ সম্বন্ধে 
বিবেচনা করার সময় মন্ত্রীদের মতামত গ্রহণ করিবেন । 

* যে সকল বিষয় গভর্নর জেনারেল মন্ত্রিসভার পরামর্শ অনুসারে 
পরিচালন! করিবেন, সেইগুলিকে হস্তান্তরিত বিভাগ এবং যে বিবয়গুলি 
তিনি পরামর্শদাতাদের সাহায্যে পরিচালন। করেন, সেইগুলিকে সংরক্ষিত 
বিভাগ বল1 ষায়। এইভাবে প্রদেশিক ঘেতশাসন কেন্দ্রীয় ক্ষেত্রে 
স্তানান্তরিত হইয়াছে। 

1 গভর্নর জেনারেল ষখন “ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অনুসারে” কার্য 
করিবেন, তখন মন্ত্রীদের সঙ্গে কেন বিষয়ে একমত হইতে না পারিলে, 
তিনি যাহা সঙ্গত মনে করেন, তাহাই করিবেন। কিন্তু “নিজ 
বিবেচনামত” কার্ধ করিবার কালে মন্ত্রীদের মতামত জানিবারও তাহার 
কোন প্রয়োজন হইবে না ; অর্থাৎ মন্ত্রীদের সহিত পরামর্শ কর! এবং 
তদনুসারে কার্য কর! গভর্নর জেনারেলের সম্পূর্ণ নিজ বিবেচনাধীন: 


মন্তথ্ি-সভ! €১ 


মন্ত্রিগণ সংখ্যায় ১* জনের বেশি হইবেন না। গভর্নর জেনারেলই 
তাহার এই মন্ত্রিমগুলী নিযুক্ত, এবং প্রয়োজন হইলে, পদচ্যুত করিবেন । 
এই সম্বন্ধে রাজোপদেশ লিপিতে বল! হইয়াছে ষে,যুক্তরা রী আইন-সভার 
বিশ্বাসভাজন হইতে পারিবেন, এমন লোককেই তিনি মন্ত্রী নিযুক্ত 
করিবেন। অবশ্ত, দেশীয় রাজ্যের ও সংখ্যান্প-সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি- 
দিগকে যথাসম্ভব মন্ত্রিমগুলে লইতে চেষ্ট। করিতে হইবে । গভর্শর- 
জেনারেল তাহার নিজ বিবেচনামত মন্ত্রিমগুলের অধিবেশনে সভাপতিত্ব 
করিতে পারিবেন | * 

গভর্নর জেনারেল আইন-সভার বাহিরের লোককেও মন্ত্রী নিযুক্ত 
করিতে পারিবেন । কিন্তু এই ভাবে যিনি মন্ত্রী নিযুক্ত হইবেন, তাহাকে 
অন্তত ছয় মাসের মধ্যে যুক্তরাষ্্ীয় আইন-সভার যে কোন পরিষদের 
সভ্য হইতে হইবে । মন্ত্রীদের বেতন গভর্নর জেনারেলই স্থির করিবেন । 
মন্ত্রিগুলী গভর্নর জেনারেল এবং আইন-সভা উভষের নিকটই দায়ী 
হইবেন । 

মন্ত্রগণ গভর্নর জেনারেলকে যে উপদেশ দিবেন, তাহা আদালতের 
বিচার্য হইবে না। কিন্তু গভর্নর জেনারেল মন্ত্রিসভ। সম্পর্কে বে-আইনী 


এ সম্পর্কে মন্ত্রীদের কোন অধিকারই থাকিবে না। কোন্‌ বিষষে তাহাকে 
“ব্যিগত বিচার বুদ্ধি অন্ুপারে” এবং “কোন্‌ বিষে পনিজ বিবেচনামত* 
কার্য করিবার অধিকার দেওয়া হইয়াছে, তাহাও গভর্নর জেনারেলই 
“নিজ বিবেচনামত” স্থির করিবেন । 

প্রাদেশিক গভর্নগদেরও প্রাদেশিক ক্ষেত্রে অনুরূপ অধিকার 
রহিয়াছে । 

* বিলাতের রাজ! কিন্তু এখন আর নিজ্জ মন্ত্রপভায় সভাপতিত্ব 
করিতে পারেন না। গভর্নর জেনারেলের মত তিনি সাক্ষাৎভাবে কোন 
বিষয় শাসনও করেন না। 


৫২ ভারতের শাসন-ব্)বস্থ। 


ভাবে কোন কার্ধ করিলে, পার্লামেন্ট ও সম্রাটের অনুরোধে প্রিভি- 
কাউন্সিল তাহ! বিচার করিতে পারিবেন । 

গভন'র জেনারেলের বিশেষ দায়িত্ব (55011 [২6৯1১0- 
911)1110165 )--উপরি-উক্ত সংরক্ষিত বিষয়গুলি ছাড়া, নিয়লিখিত 
কয়েকটি বিষয়ে গভর্নর জেনারেলের বিশে দ্বায়ি-ভ্ রহিয়াছে £-- 

(১) ভারত বা তাহার অঞ্চলবশেষের শান্তিভস্্রের গুরুতর আশঙ্কা 
নিবারণ; 

(২) যুক্তরাত্্রীয় সরকারের আথিক স্বচ্ছলতা ও সুনাম সংরক্ষণ ; 

(৩) সংখ্য।-লঘিষ্ঠ সম্প্রদায়ের শ্ঠায়সঙ্গত দাবী সংরক্ষণ ; 

(৪ সরকারি কমচারিদের এবং তাহাদের পরিবারবর্গের অধিকার 
ও গ্ঠায্য স্বার্থ সংরক্ষণ ; 

(৫) ব্রিটিশ প্রজাদ্িগের ভারতে বসবাস ও বাণিজ্যাদি সম্পর্কে বৈষম্য- 
মূলক কার্য প্রতিরোধ ; 

(৬) ভারতে ইংল্যাণ্ড ও ব্রহ্মদেশীয় দ্রব্যাদি রপ্তানি সম্পর্কে বৈষম্য- 
মূলক বা অগ্থবিধাজনক ব্যবস্থ। প্রতিরোধ ; 

(৭) ভারতীয় রাজ্যসমূঠেব অধিকার এবং তাহাদের শাসকবর্গের 
অধিকার ও মর্যাদা রক্ষণ ; এবং 

(৮) গভর্নর জেনারেলের “ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অনুসারে” বা “নিজ 
বিবেচনা! মত” কার্য করিবার অধিকার সংরক্ষণ | 

এই বিষয়গুলি যুক্তরাস্ীয় আইন-সভা এবং মন্ত্রিমগুলীর অধিকারভুক্ত 
হইলেও ইহাদের সম্বন্ধে গভর্নর জেনারেল “নিজ বিবেচনামত” এবং 
ভারত-সচিবের নিদেশ* অনুসারেই ব্যবস্থা করিবেন । এই সকল 


* গভর্নর জেনারেল কি ভাবে কোন্‌ কার্য করিবেন, তাহা 
আইনে পুঙ্ানুপুঙ্খরূপে উল্লেখ করা সম্ভব নহে । তাই ব্যবস্থা হইয়াছে 


যে, পার্লামেন্টের ইচ্ছানুষাধী রাজ। সময়ে সময়ে গভনর জেনারেলকে 


গ্যাডভোকেট, জেনারেল ৫৩ 


বিভাগের সুশাসনের জন্য তিনি ভারত-সচিব এবং পার্লামেণ্টের নিকট 
দায়ী। 

আঘিক উপদেষ্টা (17107170121 $0৮1961)--যুক্তরাষ্ট্রের আধিক 
বিধি-ব্যবন্থা! সম্পর্কে গভর্নর জেনারেলের ষে “বিশেষ দায়িত্ব” রহিষ়াছে।সে 
বিষয়ে তাহাকে সাহাধ্য করিবার জন্ট তিনি একজন আথিক উপদেষ্ট! 
নিযুক্ত করিতে পারিবেন । ইহার কার্যকাল এবং বেতন প্রভৃতি গভর্নর 
জেনারেলই “নিজ বিবেচনামতণ” স্থির করিবেন । গভনর জেনারেলকে যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় আর্থিক স্বচ্ছলতা বিধানে সাহায্য করাই হইবে ইহার প্রধান 
কতব্য। অবশ্ঠ, যুক্তরাষ্তীয় মন্ত্রিমগুলীও এই উপদেষ্টার সাহাষ্য গ্রহণ 
করিতে পারিবে ! আর্থিক উপদেষ্টা কিন্তু আইন-সভার নিকট দায়ী 
নহেন । এই উপদেষ্টার নিয়োগ সম্বন্ধে গভর্নর জেনারেল প্রথমবার 
ব্যতীত অন্যান্যবার মন্ত্রিসভার মত গ্রহণ করিতে পারেন । 

এ্যাডভোকেট, জেনারেল, (4১৭৮০০৪৮০ 091)191)_যুক্তরা প্রীন্ 
আদালতের বিচারক হইবার যোগ্যঃ এমন এক ব্যক্তিকে গভর্নর 
জেনারেল তাহার ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি অনুসারে” যুক্তরাষ্ট্রের 
গ্যাডভোকেট, জেনারেল নিযুক্ত করিবেন; অর্থাৎ ইপ্হার নিয়োগ, 
পদচ্যুতি ও বেতনাদি সম্পর্কে গভনর জেনারেল মন্ত্রিসভার মতও গ্রহণ 
করিতে পারিবেন । গ্যাড ভোকেট, জেনারেল কিন্তু আইন-দভার 
নিকট দায়ী হইবেন না; ইহার দাষিত্ব থাকিবে গভর্নর জেনারেলের 


তাহার কতব্য সম্বন্ধে উপদেশ লিপি (11050010010 01 11)5000061005) 
পাঠাইবেন । বর্তমানে ব্যবস্থা হইয়াছে যেঃ যে সব বিষয়ে গভর্নর- 
জেনারেলের ব্যক্তিগতভাবে নিজ বিবেচনার কার্য করিবার অধিকার 
রহিয়াছে, সে সকল সম্পর্কে তিনি ভারত-সচিবের নিদেশমত কার্য 
করিবেন । অবশ্ত, ভারত-সচিবের এই নিদেশ রাজোপদেশ লিপি- 
বিরোধী হইতে পারিবে না। পু 


৫৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


নিকট । গভর্নর জেনারেলের পরামর্শদাতা ও আধিক উপদেষ্টার 
মত তিনিও আইন-সভায়ে বক্তৃতা করিতে এবং উহাদের 
কমিটি বিশেষের সভ্য হইতে পারিবেন । কিন্তু ইহাদের কাহারও, 
আহন-সভার সভ্য না হইলে, তথায় ভোট দিবার অধিকার থাকিবে না। 
গ্যাডভোকেট জেনারেল যুক্তরাষ্ট্রকে গভর্নর জেনারেলের নিদেশমত 
ঘটিত ব্যাপারে উপদেশ দিবেন এবং আইন-সম্পকিত অনান্য কার্য 
সম্পাদন করিবেন । ব্রিটিশ ভারতের সমস্ত বিচারালয়ে এবং যুক্তরাষ্রীয 
বিষয় স্থন্ধে দেশীয় রাজ্যের বিচারালয়ে তাহার নিজ বক্তব্য বলিবার 
অধিকার থাকিবে । 

মন্ত্রীরা অনেক বিষয় পরিচালন করিলেও, গভর্নর জেনা'রলের হাতেই 
প্রকৃতপক্ষে ভারত-শাসনের শেষ কতৃর্ব রাখা হইয়াছে । তিনি 
নানাভাবে প্রায় ৮* দফ! কার্ষে মন্ত্রীদের সঙ্গে পরামর্শ না কপিয়াও 
পারিবেন ' অন্ঠান্ বিষয়েও মন্ত্রীদের সঙ্গে পরামর্শ করিলেই যে তিনি 
তাহাদের মতানুসারে কার্য করিতে বাধ্য থাকিবেন, তাহ নহে । অবশ্য, 
এই শেষোক্ত অবস্থায় তাহাকে ভারত-সচিবের নিদেশ মানিয়া চলিতে 
হইবে । 

যুক্তরাষ্ত্রীয় দণগুরখানা (159915] ১5০16011716 )-শাসন- 
কার্ষের স্থবিধার জন্ঠ শাসন-বিষয়সমৃহকে কতগুলি বিভাগে ভাগ করা 
হইয়াছে । প্রত্যেক মন্ত্রীর উপরে এক বা একাধিক বিভাগের পরিচালনা" 
ভার থাকিবে । মন্ত্রিগণ তাহাদের নিজ নিজ বিভাগের জন্য দায়ী 
থাকিবেন ; এবং বিলাতের মন্ত্রিমগুলীর মত ইহাদের যুক্তদায়িত্ব প্রতিষ্ঠিত 
হইলে, উহাদের প্রত্যেকের কার্ষের জন্যই সকলকে সন্মিলিতভাবে দায়ী 
হইতে হইবে। 

মন্ত্রিমগুলীর মধ্যে অর্থসচিব-এর দায়িত্ব হইবে যুক্তরাষ্ট্রের আক 
ব্যয়ের ব্যবস্থা করা এবং বাৎসরিক বাজেট (আয়-ব্যয়ের হিসাব ) 


যুক্তরাষ্ীয় দণ্ডরখানা ৫৫ 


আইন-সভার় পেশ করাই হইবে আধিক বিভাগের প্রধান কার্য। 
যুক্তরাষ্ট্রের অর্থ গচ্ছিত রাখা, নোট প্রচলন, মুদ্রা নিয়ন্ত্রণ প্রভৃতি 
উদ্দেশ্যে প্রতিষ্ঠিত রিজার্ভ ব্যাঙ্কের সহিতও অর্থ-সচিবের ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক 
থাকিবে । 

বাণিজ্য-বিভাগ অপর এক মন্ত্রীর অধীনে থাকিবে । তাহার 
সহিত যুক্তরাষ্ট্রী় রেলওয়ে কতৃপক্ষেরও নিবিড় সম্পর্ক থাকিবে । 
দেশের আভ্যন্তরীণ শাসন-বিভাগ থাকিবে স্বরাষ্ট্র-সচিবের হাতে । 
এই ভাবে আইন, শিল্প, শিক্ষা ইত্যাদি বিভিন্ন বিভাগ বিভিন্ন মন্ত্রীর 
শাসনাধীনে ন্যস্ত হইবে । 

এই মন্ত্রীদিগকে তাহাদের শাসন-কার্ষে সাহাষ্য করিবার জন্য প্রত্যেক 
বিভাগেই একাধিক সেক্রেটারি থাকিবে । মন্ত্রীরা শাসনের মুল নীতি 
নিধশারণ করিয়া দ্িৰেন এবং এই সেক্রেটারিবর্গ তাহা (কার্যে পরিণত 
করিবেন । সরকারের স্থায়ী কমচারি এই সেক্রেটারিগণই তাহাদের 
অভিজ্ঞতার সাহায্যে পরিবত'নশীল মন্ত্রীকে পরামর্শ দিয়া সুপরি- 
চালিত করিবেন । ভারতীয় সিভিল্‌ সার্ভিের লোকই সাধারণত 
সেক্রেটারি নিযুক্ত হইবেন, কিন্তু প্রধানত মন্ত্রীদের নিকটই ই'হাদের 
দারিত্ব থাকিবে । সেক্রেটারিগণ ও তাহাদের অধীনস্থ কমচারি লইয়াই 
যুক্তরাক্ট্রীয় দপ্তরখান1 গঠিত হইবে । 


দ্বিতীক্স পন্রিচ্ছ্ছেদ 
যুক্তরাষ্ট্রীায় আইন-সভা 


(7509151 19915191015 ) 


সম্রাটের প্রতিনিধিরূপে গভর্নর জেনারেল এবং রাষ্টরপরিষদ 
(00017001101 ১75665 ) ও সম্মিলিত পরিষদ (17000958 06 £১558101) 
নামক দুইটি পরিষদ লইখা ভারতের যুক্তরার্ী় আইন-সভা1 গঠিত 
হইবে। এই উভয় পরিষদেই ব্রিটিশ ভারতের গভর্নর-শাসিত প্রদেশ 
এবং চীফ কমিশনারাধীন অঞ্চলের প্রতিনিধি থাকিবেন। তাহা ছাড়া, 
যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী দেশীয় করদ এবং মিত্ররাজ্যসমৃহও এই উভদ়ব 
পরিষদে প্রতিনিধি পাঠাইতে পারিবেন । গভর্নর জেনারেলের সম্মতি 
ব্যতীত কোন আইনই কার্ধকরী হইবে না । তাই, গভর্নর জেনারেলকেও 
আইন-সভার এক অপরিহার্য অঙ্গরূপে গণ্য করিতে ইইবে। 

রাষ্ট্রপরিষদ (0০০ ০ 91415 )-_হহাই যুক্তরাষ্্ীয় আইন- 
সভার উধবঁ পরিষদ । ইহাতে ২৬* জনের বেশি সভ্য থাকিতে 
পারিবেন না। উহ্থাদের মধ্যে ১৫৬ জন হইবেন ব্রিটিশ ভারতের 
প্রতিনিধি এবং বাকি ১০৪ জন দেশীয় রাজ্যের প্রতিনিধি | 

ব্রিটিশ ভারতের জন্ত এই পরিষদে জাতি-বর্ণ-নিবিশেষে ৭৫টি 
সাধারণ সভ)পদের €£2106198] 5০৭০) বাবস্থা করা হইয়াছে । ইহা 
ছাড়া অনুন্নত হিন্দু শিখ, মুসলমান, ইন্ঈ-ভারতী (20£10-1100180 ), 
ইউরোপীয়, দেশীয় গ্রীষ্টান এবং মহিলাদের জন্য ভিন্ন ভিন্ন সভ্যপদেরও 
ব্যবস্থা রহিয়াছে * সমস্ত ব্রিটিশ ভারতীষ সভ্যপদ্দের মোটামুটি অংশ 
মুসলমানদ্িগকে দেওয়া] ভভত্বাছে। 


* সাম্প্রদায়িক নির্বাচন প্রথা! অনুসারে | 


রাষ্ট্রপরিষদ ৫৭ 


এছ ব্যবস্থান্থুদারে বাংলাদেশ মোট ২৭ জন সভ্য পাঠাতে পারিবে £ 
তাহার মধ্যে ৮জন সাধারণ, ১ জন অন্ুননত সম্প্রদায়ভূক্ত, ১০ জন মুসলমান 
এবং ১ জন মহিলা 1* 

এই রাষ্ট্রপরিষদ কিন্তু স্থায়ী পরিষদ হইবে; কেন না, ইহা 
প্রথমবার ভিন্ন অন্ত কোন বারেই সম্পূর্ণ নূতন সভ্য লইয়া গঠিত 
হইবে না। ইহার $ অংশ সভ্য প্রত্োক ৩ বৎসর অন্তর অবসর গ্রহণ 
করবেন এবং তাহাদের স্থানে নৃতন সভ্য নির্বাচিত হইবেন । প্রথম- 
বারে নির্বাচিত সভ্যদের অংশ ৩ বৎসরের জন্যঃ অপর হ অংশ ৬ 
বৎসরের জন্য এবং বাকি ঠ অংশ ৯ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হইবেন। 
অতঃপর প্রত্যেক সভ্য ৯ বৎসর কাল সভ্য থাকিবেন । 

এই পরিষদের উপরিউক্ত ১৫৬টি বিটিশ ভারতীয় সভ্যপদের মধ্যে 
১৫০টি প্রদেশসমূহকে ভাগ করিয়া দেওয়া হঈয়াছে ; বাকি ৬টি সভ্যপদে 
গভর্নর জেনারেল তাহার নিজ বিবেচনামত সভ্য মনোনীত করিবেন । 
ইর্গ-ভারতীয় € 45081010011) ইউরোপীয় এবং দেশীয় গ্রীষ্টান 
প্রতিনিধিগণ আবার প্রাদেশিক আইন-সভার নিজ নিজ সম্প্রদায়ের 
মভাগণ করত পরোক্ষভাবে নিবাচিত (170176011) 615০160 ) 
তইবেন | অবশিষ্ট ব্রিটিশ ভারতীয় প্রতিনিধিবৃন্দ নিজ নিজ প্রাদেশিক 
নির্বাচকগণ কতৃক সাক্ষাভাবে নিবাচিত (17500 ৪15০15৫ ) 
হইবেন । 

যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী দ্েশীয় রাজ্যের প্রতিনিধিবর্গ 
রাজন্বৃন্দ কতৃক মনোনীত হইবেন । বড় রাজ্যসমূহের প্রতিনিধিবর্গ 
৯ 'বৎসরই সভ্য থাকিবেন; কিন্তু ক্ষুদ্র রাজ্যসমুহের গ্রতিনিধিগণ 


এ এ লও এ ১০৯৯-৯৯-৯৯ সস সপপপলথ | 4 পিপি সপ | তা শশিশাস্িপপশা সাপ ৮০ পপ 


*  অন্যান্ঠ গ্রদেশ, চীফ. কমিশনার-শাসিত অঞ্চল প্রভৃতির দ্মভ্য- 
সংখ্যা পরিশিিষ্টে দ্রষ্টব্য । 


৫৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


৩ বৎসর বা তাহা হইতেও অন্নকাল সভ্য থাকিতে পারিবেন ন!। 
হায়দ্রাবাদ, মহীশূর প্রভৃতি বৃহত্তর রাজ্যদমূহ ভিন্ন ভিন্ন সভ্যপদ পাইলেও 
ক্ুদ্রতর রাজ্যগুলি যুক্তভাঁবে সভ্যপদ পাইবে । 

অন্তত ৩* বৎসর বয়স্ক ব্রিটিশ প্রজা, যুক্তরাষ্ট্ান্তর্ত রা'জ্যর রাজা 
বা প্রজা! ব্যতীত অন্য কেহ রাষ্ট্রপরিষদের সভ্য হইতে পারিবে না। 
রাষ্ট্রপরিষদ্দের নির্বাচনে ভোটদাতা না হইলেও, কেহ এই পরিষদের 
ব্রিটিশ ভারতীয় সভ্য হইতে পারিবে না। 

রাষ্্রপরিষদের সভ্যরাই নিজের মধ্য হইতে উত্াঁর সভাপতি ও 
সহকারী সভাপতি নির্বাচন করিবেন। সভাপতি ও সহকারী সভাপতি 
ইচ্ছামত পদত্যাগ করিতে পারিবেন এবং সভ্যদেরও ই"হাদিগকে 
প্রয়োজনমত পদচ্যুত করিবার অধিকার থাকিবে । সভাপতি ও সহকারী 
সভাপতির বেতন পরিষদই ভোটদ্বার! নিধশরিত করিবে । 
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দিল্লী আইন-সভার বৃভাকার গৃহ (1010708 ) 





সম্মিলিত পরিষদ ৫৯ 


সম্মিলিত পরিষদ (170058 ০0 455677019 )--ইহ। যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় আইন-সভার নিয় পরিষদ । ইহার মোট ৪৭৫ জন সভ্যের মধ্যে 
২৫৯ জন ব্রিটিশ ভারতের এবং ১২৫ জন দেশীয় রাজ্যের প্রতিনিধি 
থাকিবেন। এই পরিষদে ব্রিটিশ ভারতের জন্ত জাতিবর্ণ-নিবিশেষে 
১৫০টি সাধারণ সভ্যপদের (৪6278] 5০৪ ) ব্যবস্থ। রঠিয়াছে। 
তন্মধ্যে অনুন্নত সম্প্রদায়ের জন্ঃ ১৯টি আসন রক্ষিত হইবে । উহ্থা 
ছাড়া, শিখ, মুসঙ্গমান, ইঙ্গ-ভারতীয় (41710 10018) ) ইউরোপীয় 
দেশী খ্রীষ্টান এবং মহিলাদের জন্য এই পরিষদেও ভিন্ন ভিন্ন সভ্যপদ নিদিষ্ট 
কর। হইয়াছে । আর জমিদার, শ্রমিক এবং শিল্প ও বাণিজ্যের জন্ও 
এই সম্মিলিত পরিষদে ভিন্ন ভিন্ন সভ্যপদ নির্দিষ্ট রঠিযাছে। 

এই ব্যবস্থান্থসারে, বাংলাদেশ ৩৭টি সভ্যপদ পাইবে ; ভাহাব 
মধ্যে ১০টি সাধারণ ( তন্মধ্যে ৩টি অনুন্নত সম্প্রদায়), ১৭টি মুসলমান? 
একটি ইন্ত্র-ভারতীয়, একটি ইউরোপীর, একটি দেশীয় খ্রীষ্টান, তিনটি শিল্প 
ও বাণিজ্য, একটি জমিদার, একটি শ্রমিক এবং ছুইটি মহিলাদের জন্য । 

যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী দেশীয় রাজ্যসমূহের সভ্)-সংখ্য 
মোটামুটি তাহাদের জন-সংখ্যার অন্থপাতেই নির্দিষ্ট হছে । দেশীয় 
রাজ্যের এই প্রতিনিধি কিন্তু নরপতিগণ কতৃক মনোনীত হইবেন । * 
ব্রিটিশ ভারতীয় প্রতিনিধিপকল নিজ নিজ প্রাদেশিক আইন-নভা কতক 
পরোক্ষ ভাবে নির্বাচিত (0৭11৩00% 61০01) হইবেন 


মশা 





* জন-সংখ্যার দিক দিয়া, ব্রিটিশ ভারতের তুলনায় দেশীয় রাজ্যা- 
গুলি হইতে যুক্তপ্রাস্ট্রীয় আইন-সভার উভয় পরিযদেই অনেক বেশি সভ্য 
প্রেরিত হুইবেন। 

1 এই পরোক্ষ নির্বাচনের ফলে যুক্তরাষ্তীয় সম্মিলিত পরিষদের 
নিখিল-ভারতীন্র কার্ষসমূহ সঙ্কীর্ণ প্রাদেশিকত। দ্বারা ব্যাহত হইবার 
যথেষ্ট আশঙ্কা! রহিয়াছে । গণতান্ত্রিক দেশওগুণিতে সর্বত্রই 'ন্তত ,নিল়্ 
পরিষদে জনসাধারণ কতৃক প্রত্যক্ষ নির্বাচন (11506 ৫1601191)) ভয় 


৩ ভারতের শাপন-ব্যবস্থ। 


প্রতি ৫ বৎসর অন্তর এই সম্মিলিত পরিষদের নির্বাচন হইবে ! 
কিন্তু গভর্নর জেনারেল ইচ্ছা করিলে, এঁ ৫ বৎসরের পূর্বেও ইহ ভাঙ্গিয়া 
দিয়া নব-নির্বাচিত সভ্য লইম্ব। নূতন পরিষদ গঠন করিতে পারিবেন । 

এই সম্মিলিত পরিষদের সভাপতি (১1৪৪1০1) ও সহকারী সভাপতি 
(1)69000 ১96৪15€) সভ)রা নিজেদের মধ্য হইতেই নির্বাচিত 
করিবেন। সভাপতি ও সহকারী সভাপতির পদঘ্যুতি এবং বেতন 
নিধণরণের ভারও সভ্যদের হাতেই থাকিবে । 

আইন-সভার ক্ষমত1--১৯৩৫ সালের এই নুতন আইনে 
ুক্তরা্ত্ীয় এবং প্রাদেশিক শাসনশ্বিষয়সমূহ নির্দিষ্ট করিয়া দেওয়! 
হইয়াছে । সামরিক' বৈদেশিক, মুদ্রা ও ডাক-বিভাগ প্রভৃতি যে সকল 
বিষয়ে সমগ্র ব্রিটিশ ভারতে একই প্রকার ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন, 
সেই বিষয়গুলিই যুক্তরাহ্ীযর় আইন-সভ। এবং কমবিভাগের অধীনে 
থাকিবে ৷ ইহা ছাড়া, দেশীয় রাজ্যসমূহের যুক্তরাষ্ট্রপ্রবেশ-লিপি 
অনুসারে যুক্তরাষ্ট্রে প্রদত্ত বিষয়গুলিও যুক্তরাষ্থীয় আইন-সভ1 এবং কম 
বিভাগের হাতেই থাকিবে । 

আবার, স্বাস্থ্য) শিক্ষা, ভূমি-কর, স্থানীয় স্বায়ত্র-শাসন প্রভৃতি 
যে সকল বিষয্বে প্রাদেশিক বৈশিষ্ট যথাসম্ভব অক্ষুণ্ণ রাখিয়া বিভিন্ন 
প্রদেশে বিভিন্ন ব্যবস্থ৷ রাখ বাঞ্চানীয়, সেই বিষয়গুলি থাকিবে প্রাদেশিক 
আইন-সভা এবং কম্বিভাগের অধীনে | 

কিন্তু, ভারতীয় দণ্ড-বিধি, শ্রমিক আইন ও সংক্রামক ব্যাধি ইত্যাদি 


থাকে । ফলে, দেশের আইন-কানুন যথাসম্ভব জনসাধারণের উচ্ছাম তই 
প্রণীত হয়। কিন্ত ভারতের যুক্তরাষ্ট্রায় নিয় পরিষদে পরোক্ষ নির্বাচনের 
ব্যবস্থা কর! হইয়াছে । অবশ্য শাসন-তন্বে ব্যবস্তা রহিষাছে ষে, যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় আইন-স্ভা প্রত্যক্ষ নির্বাচনের জন্য ভবিষ্ততে পার্লামেন্টকে 
অনুরোধ করিলে, পার্লামেন্ট তাহা বিবেচনা করিয়া দেখিবেন। 


আভহন-সভার ক্ষমতা ৬১ 


বিষয়ে একদিকে যেমন প্রদেশগুলির নিজ নিজ প্রয়োজনমত ব্যবস্থা 
করিবার ক্ষমতা থাক! আবশ্তক, অন্যদিকে তেমনি নিখিল ভারতীয় 
স্বার্থে কতকগুলি সর্বভাবতব্যাপী সাধারণ ব্যবস্থাও কর। কতবব্য । তাই, 
এই সব বিষয়ে যুক্তরাস্ীয় ও প্রাদেশিক আইন-দভা উভয়েরই যুগ্ম 
(০০7১০871670) অধিকার থাকিবে । অবশ্ত, এই যুগ্াধিকারভুক্ত 
বি্ষষসমূহে প্রকৃতপক্ষে যুক্তরাষ্ট্রেরই অধিকার পাখা হইয়াছে ; কেন না, 
এই সব বিষয়ে যুক্তরাস্ট্ী় আইন সভ্য কোন আইন পাশ করিলে, উহার 
ধারাগুলির বিরোধী কোন প্রাদেশিক আইন কার্ষকরী হইবে না! 
এই আইনে যুক্তরাষ্্রীয়। প্রাদেশিক এবং উভয়ের যুগ্মাধিকারভুক্ত 
বিষয়সমূহ এমন বিস্ততভাবে নিদিষ্ট হইয়াছে যে, শাসন-ব্যবস্তার 
সকল বিষয়ই উহ্ার কোন-না-কোন তালিকার (1150) ভিভরে 
পড়িয়াছে। তথাপি, ইহার বাহিরে কোন নূতন বিষয় সম্পর্কে ভবিষ্াতে 
ব্যবস্থার প্রশষ্বোজন হইতেও পারে । এইরূপ অনিদেশিত (০১11021) 
বিষয়ের বিলিব্যবস্থা গভর্নর জেনারেল, তাহার নিজ বিবেচনামত, 
যুক্তরা্তরীয় ৭1 প্রাদেশিক আইন-সভার হাতে ন্যস্ত করিতে পারিবেন। 
নিদিষ্ট যুক্তরাষ্ত্রীয ও যুগ্মাধিকারভুক্ত বিষয়সন্বন্ধে যুক্তরাষ্রীয় আইন- 
সভা সমগ্র ব্রিটিশ ভারত এবং মোটামুটিভাবে যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী 
দেশীয় রাজ্যসমূহ সম্বন্ধে আইন করিতে পারিবে । এইভাবে সামরিক, 
বৈদেশিক, মুদ্রা? শুক্ক ও ডাক-বিভাগ প্রভৃতি ৫৯টি নির্দিষ্ট বিষয় 
যুক্তরাষ্ট্ীয়া আইন সভার অধিকারে থাকিবে । আর, ফৌজদারী ও 
দেওয়ানি কার্ধ্য-বিধি ; সংবাদ-পরাদি ; আইন 'চিকিৎস। প্রভৃতি ব্যবসায় ; 
শ্রমিক ও কারখান। ইত্যাদি ৩৬টি যুখ্মাধিকারভূক্ত বিষয়ে যুক্তরাস্্রী় 
এবং প্রাদেশিক সরকার উভয়েরই আইন করিবার ক্ষমতা থাকিবে। 
ইহ ছাড়া, গভর্নর জেনারেল নিজ বিবেচনামত “জরুরী তাবৃস্থা” 
স্্ট হইয্বাছে বলিয়া ঘোষণা করিলে, ( পুলিসঃ জেল, স্থানীয় স্বাযন্ত- 


৬২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা! 


শাসন প্রভৃতি ৫৪টি) নিদিষ্ট প্রাদেশিক বিষয় সম্বদ্ধেও যুক্তরাষ্তরীয় আইন 
সভা আইন করিতে পারিবে । * আবার, একাধিক প্রাদেশিক আইন- 
সভার অনুরোধে নিদিষ্ট প্রাদেশিক বিষয়েও যুক্তরাষ্্রীরী আইন সভা 
কেবল এ প্রদেশসমূছের জন্য আইন করিয়া দিতে পারিবে । 

চীফ কমিশনারাধীন অঞ্চলসমূহের জন্য যুক্তরাষ্রীয়ী আইন-সভা। 
প্রাদেশিক এবং কেন্দ্রীয় উভয়শ্রেণীর বিষয় সন্বদ্ধে£ই আইন করিতে 
পারিবে । 

বৈদেশিক সন্ধি ও চুক্তিসম্পকিত আইন প্রণয়নের ক্ষমত। যুক্তরাষ্ট্রের 
হাতে থাকিলেও, গভর্নর বা যুক্তরাষ্ট্ান্তর্গত দেশীয় রাজ্যের রাজাদিগের 
সম্মতি ব্যতীত প্রদেশ বা দেশীয় রাজ্য সম্বন্ধে এ বিষয়ে যুক্তরাষ্ট্র 
আইন সভ1 কোন আইন করিতে পারিবে না। টি 

প্রাদেশিক আইন-সভা কিংবা! পার্লামেন্ট অথবা সম্রাট, বা তাহার 
পরিবারবর্গের ক্ষমতা ক্ষুপ্র হয়, এমন কোন আইন করিবার ক্ষমতা 
যুক্তরাষ্্রীয় আইন-সভার থাকিবে না । গভর্নর জেনারেলের অনুমতি 
ভিন্ন কতকগুলি বিষয় সম্বন্ধে আবার কোন প্রস্তাব বা আলোচন। 
ুকতরাষ্রীয় আইন-সভায় উপস্থাপিত হইতেও পারিবে না। 

* এই জরুরী বিধান পালামেন্টের সম্মতি থাকিলে অনির্দিষ্ট কারের 
জন্য কার্ধকরী থাকিবে ; নতুবা! গভর্নর জেনারেলের “জরুরী অবস্থা” 
ঘোষণ। প্রত্যাহারের ছ« মাস পরে উহ1 বাতিল হইয়া যাইবে । 

যুদ্ধপালে ১৯৩৯ ও ১৯৪০ সনের আইনের ধার! পরিবতন দ্বার! 
পার্লামেন্ট কেন্দ্রীয় সরকারকে জরুরী অবস্থায়, নানা বিধি (79159) 
করিবার ও আইন বলবৎ করিবার কার্ধকরী ক্ষমতাও দিয়াছে । এমন 
কি? সম্রাট, ও সেক্রেটারী-অফ -ছ্ে-এর অস্থমোদন সাপেক্ষ বিষয়ে গভন“র 
জেনারেলের হাতে ক্ষমতা দেওয়। হইয়াছে । 

1 যথা £-- 

($) ব্রিটিশ ভারত সম্পকিত পার্লামেণ্টের আইন 

(২) গভর্নর জেনারেল বা গভর্নরের আইন ? 








আইন-সভার কম-প্রণালী ৬৩ 


বিচারকগণ ষাহাতে জনসাধারণের অধিকারগুলি (1121) ) 
স্বাধীনভাবে রক্ষা করিবার ব্যবস্থা কগ্ততে পারেন, তাহার জন্য ব্যবস্থা 
হইয়াছে ষে যুক্তরাত্্রীক্ বিচারালম্ব (15067৭1 0০৪1) এবং প্রাদেশিক 
ব৷ সংশ্লি্ দেশীয় রাজ্যের উচ্চ আদালতের (1716 ০০417) 
বিচারকদের কার্য সম্বন্ধে যুক্ষরাষ্থ্ীয় আইন-সভার কোন সমালোচনার 
অধিকার থাকিবে না, তেমনি, আইন-সভার কমপ্রণালীও কোন 
বিচারালয়ের বিচারষোগয) হইবে না। 

আইন-সভার কম-প্রণালী -যুক্তরাহীয়ী আইন-সভার উভন্্ 
পরিষদই নিজ নিজ কম:প্রণালী স্থির কররয়া! লইবে ; তবে গভর্নর 
জেনারেল তাহার বিশেষ-দাযিত্ব সম্পকিত কার্য স্থুপরিচালনার জন্ঠ 
আইন-সভার এই কম-প্রণালী প্রয়োজন মত পরিবতণন করিতে 
পারিবেন । এই আইন-স্ভার কাধ্য ইংরেজিতেই হইবে, কিন্তু ইংরেজি 
অনভিজ্ঞ সভ্যের মাতৃভাঁষাতেও বক্তৃতা করিবার অধিকার থাকিবে । 

যুক্তরাষ্্রীয় আইন-সভার উভয় পরিষদেরই বৎসরে অন্তত একবার 
অধিবেশন হওয়া চাই । এই সভার অধিবেশন আহ্বান করিবেন 
গভর্নর জেনারেল এবং তিনিই নূতন নির্বাচনের জন্য নিম্ন পরিষদ 
তাঙ্গিয়া দ্রবেন । তিনি নিজ বিবেচনামত ইহার যে কোন পরিষদে 


(৩) গভর্নর জেনারেলের “নিজ বিবেচনামত” করণীয় কার্য; 

(৪) পু'লস-সম্বন্ধীয়' আইন ; 

(৫) ব্রিটিশ প্রজ। সম্পকিত নিদিষ্ট ফৌজদারি বিচার-বিধি ; 

(৬) ব্রিটশ-ভারতীয় ব্যক্তি বা ব্যবসায়ী কোম্পানী অপেক্ষা অন্ঠ 
কোন ব্যক্তি বা কোম্পানীর উপর অধিক কর নিধারণ 

(৭) আইন, চিকিৎসা ইত্যাদি ব্যবসায় বা কোন বাণিজ্যের 
গুণাগুণ নিধারণ 

(৮) ইংল্যাণ্ডে আয়কর দিয়া থাকিলে ভারত-ুক্তরাপ্্ীর আয়কর 
হইতে নিষ্কৃতি দানের বিরোধিতা । 


৬৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


বা উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশনে বক্ততা করিতে অথবা বাণী 
প্রেরণ করিতে পারিবেন । উহা ছাড়া, পরিষদদ্ধয়ের সভাপতিদের 
সঙ্গে পরামর্শ করিয়।, উভয় পরিষদের যুক্ত অশিবেশন আহ্বানের 
ক্ষমত1গ তাহার থাকবে । কোন প্রস্তাবের (13111 আলোচনায় 
দেশেব শাস্তি ভঙ্গ হইবার "াশক্কা থাকিলে, গভর্নর জেনারেল উহার 
আলোচন। বন্ধ করিয়া দিতে পারিবেন । 

কোন বিষষ্ষে পরিষদ দুইটির মধ্যে মতবিরোধ দেখ! দিলে, 
উধ্ব” পবিযদের সঞ্ডাপঠির সভাপতিত্বে উহ্ভাদের এক যুক্ত অধিবেশন 
হইবে । এই যুক্ত অধিবেশনে উভয় পবখ্িষদের সভ্বুন্দের মিলিত 
ভোটাধিক্যেই উক্ত বিষয়ে সিদ্ধান্ত গৃহীত হইবে | আলোচ্য বিষয়ের 
সমর্থনকারী ও বিরুদ্ধবাদী দলের ভোট-সংখ্যা সমান ভইলেই কেববা 
উধ্ব পরিষদের সভাপতি এইরূপ অধিবেশনে সভাপতি হিসাবে ভোট 
দিতে পারিবেন । 

অন্তত & অং সভ্য উপস্থিত না থাকিলে, কোন পরিষদেরই কার্য 
চলিতে পারিবে না। 

সভ্যদের সম্বন্ধে বিধান_ সভ্যগণ যাহাতে রাজা ও প্রচলিত 
শাসন-তন্ত্রের বিরুদ্ধাচরণ ন1] করেন, সেইজন্য তাহাদের রাজানুগত্যের 
শপথ গ্রহণ করিতে হইবে । কেহই একসঙ্গে উভয় পরিষদের সভ্য 
হইতে পাবিবেন না। কোন সভ) একাদিক্রমে ৬০ দিন অন্ুপস্ডিত 
থাকিলে, পরিষদ তাহাকে সভ্যপদ হইতে অপসারিত করিতে পারিবে । 
আউন-সভা। বা উহার কোন কমিটিতে বন্তুতা বা ভোটের জন্ট সভ্যগণ 
দণ্ডনীয় হবেন না। যুক্তরাষ্ট্রী় আইন-সভা পৃথক ব্যবস্থা না করা 
পর্যন্ত এই আইন-সভা সভ্যদের বত'মান কেন্দ্রীয় আইন-সভার স্ভ্যদের 
মত স্যোগ-স্থবিধা থাকিবে । সভ্যর যে বেতন ও ভাতা পাইবেন, 
তাহার হার যুক্তরাষ্ট্রীয় আইন-সভাই নিধ্ণারণ করিবে । 


আইন প্রণয়ন পদ্ধতি ৬৫ 


নিয়মলিখিত ব্যক্তিদের মধ্যে কেহ আইন-সভার সভ্য হইতে পারিবে 
না 2 

(১) বেতনভোগী সরকারি কম চারি ( মন্ত্রী প্রভৃতি ব্যতীত )) 

(২) বিচারালধ় কতৃ ক পাগল সাব্যস্ত বক্তি ; 

(৩) দেউলিয়া ; 

(8) নির্বাচন সংশ্লিষ্ট অপরাধে অপরাধী ( নিদিঞ্ট কালের জন্য মাত্র), 
এবং (৫) দ্বীপান্তর বা অন্য ফৌজদারি অপরাধে দণ্ডিত ব্যক্তি (নিদিষ্ট 
কালের জন্ট)। 

আইন-প্রণয়ন পদ্ধতি__আর্থিক ব্যবস্থা সম্পকিত আইন- 
প্রস্তাব ( 21021)0151 8111) ব্যতীত সকল আইনপ্প্রস্তাবই (13111) 
যেকোন পরিষদেই উত্থাপিত হইতে পারিবে । কিন্তু কোন আইন- 
প্রস্তাবই উভষ পরিষদে গৃহীত না হওয়া পর্যন্ত যুক্তরাষ্্ীয় আইন-সভা। 
কতৃক গৃহীত বলিয়া গণ্য হইবে না। এইরূপে আর্থিক বিধাঁন ব্যতীত 
অন্যান্ঠ সকল বিষয়েই উত্তয় পরিষদের সমান ক্ষমতা থাকিবে । কোন 
বিষে উভয় পরিষদের মতবিরোধ হইলে, গভর্ণর জেনারেল পরিষদ 
দুইটির যুক্ত-অধিবেশন আহ্বান করিয়া! ভোটাধিক্যে উহার চূড়ান্ত 
মীমাংসা করাইতে পারিবেন। ইহা ছাড়া, কোন আথিক অথব। 
তাহার নিজ দায়িত্ব সম্পকিত বিল সত্বর পাশ করাইবার জন্যও উভষব 
পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিতে পারিবেন । 

পরিষদদ্ধর কতৃকি বিল পাশ হইলে, (১) গভর্নর জেনারেল সম্রাটের! 
নামে উহাতে সম্মতি দিবেন, বা (২) অগ্রাহা করিবেন, বা (৩) সআাটের 
অনুমোদনের জন্য উহ| স্থগিত রাখিয়া! দিবেন, বা (৪) পুনবিবেচনার 
জন্ত উহ! উভয় পরিষদের নিকট প্রেরণ করিবেন। সাধারণত, গভর্নর 
জেনারেলের বা উপরিউক্তভাবে রক্ষিত বিলের ক্ষেত্রে, উভয় পরিষদে 


গৃহীত হইলেও, সম্জাটের অন্ুমতি ব্যতীত কোন আইন কার্যকরাঁ 
€ 
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হইবে না । উভয় পরিষদে গৃহীত এবং গভর্নর জেনারেলের সম্মতি-প্রাপ্ত 
আইনও ১২ মাসের মধ্যে সআট. বাতিল করিতে পারিবেন। 

আথিক বিধি-প্রণয়ন-_ গণতন্ত্রে কর্মবিভাগ শাসন-পরি- 
চালনার জন্য, প্রয়োজনীয় আধ্ব-ব্যয়ের একটা বাৎসরিক হিসাব ত্াইন- 
সভার নিকট পেশ করে । আর, রাজশক্তির পরিচালক-সঙজ্ব হিসাবে 
আইন-সভা উহার কোন্‌ ব্যয় কি ভাবে (অর্থাৎ, কোন্‌ কোন্‌ কর 
বসাইয়া ) মিটান যাইবে, তাহার নিদেশ দিয় দেয়। যুক্তরাষ্ট্র 
সম্পর্কেও তাই ব্যবস্থ! হইয্বাছে ষে, গভর্নর-জেনারেল তাহার মন্ত্রিমগ্ুলী 
দ্বার! প্রতি বৎসরই এপ্রিল হইতে মার্চ পর্যস্ত আথিক বৎসরের আয়- 
ব্যয়ের হিসাব (13812) আইন-সভার নিকট উপস্থিত করাইবেন । 

ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রকে উপনিবেশের মত আর্থিক ব্যাপারে চর্ম 
কতৃ্ দেওয়া হয় নাই। বতর্মান আইনে নিদিষ্ট কতিপয় বিষয় 
যুক্তরাষ্্রীয় আইন-সভার অধিকারের বাহিরে রাখা হয়াছে। কম: 
বিভাগের কতরণরূপে গভর্নর জেনারেল উপরিউক্ত অবশ্ট দেয় অর্থ 
ব্যতীত অন্য সব বিষয়ক অর্থ অনুমোদনের জন্য প্রথমে নিল্গ পরিষদে 
ও পরে উত্বণপরিষদে উপস্থাপিত করাইবেন ৷ উভয় পরিষদই উহা 
হাস বা নামঞ্জুর করিতে পারিবে । নিম্ন পরিষদ কোন অর্থ নামঞ্জুর 
করিলে গভর্নর জেনারেল বিশেষ নিদেশ ব্যতীত উহ! উধর্ব পরিষদের 
অন্নমোদনের জন্য উপস্থাপিত হইবে না। 

নিয়লিখিত ব্যয়গুলি ভারতীয় রাজস্ব হইতে অবশ্ত দেয় বলিয়া 
নিদিষ্ট হইয়াছে £ 

(১) গভর্নর জেনারেলের বেতনাদি ; 

(২) সরকারি খণ ও তাহার সুদ ; 

(৩) গভর্নর জেনারেলের মন্ত্রী, পরামর্শদাতা; আথিক উপদেষ্টা, 
এ্যাড্ভোকেট-জেনারেল, চীফ কমিশনার প্রভৃতির বেতনাদি 
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(8) যুক্তরাই্্রী় বিচারালয় এবং উচ্চ আদালতের বিচারকদের 
বেতন ও পেম্সনাদি ; 

(৫) গভর্নর জেনারেলের দেশরক্ষা, যাজকীয় ব্যাপার, বৈদেশিক 
সম্পর্ক, সীমান্তের উপজাতি সম্বন্ধীয় কতবব্য এবং প্নিজ বিবেচনামত” 
শাসনাধীন অঞ্চলের শাপনশব্যয় ; 

(৬) ভারতীয় রাজ্যসমুহ সম্পর্কে সম্রাটের কতব্য সম্পাদনের 
প্রয়োজনীষ অর্থ ; 

(৭) প্রদেশে সাধারণ-শাসন-বহিভূতি অঞ্চল (€স:010060 71985 ) 
শাসনের নিমিত্ত দান : 

(৮) আদালতের ডিক্রি মিটাইবার জন্য প্রয়োজনীয় "অর্থ ; 

(৯) এই আইনে যুক্তরাষ্থীয় রাঁজন্ব হইতে দেয় বলিয়া নিদে শিত 
অন্যান্য খরচ । 

যুক্তরারীয় রাজস্ব হইতে অবশ্ দেয় উপরিউক্ত ব্যয়সমূহ, যুক্তরাষ্তীয 
আইন-সভার অনুমোদন-সাপেক্ষ অন্যান্য খরচ এবং গভর্নর জেনারেল 
তাহার “বিশেষ দায়িত্” পালনের নিমিত্ত যে অর্থের প্রয়োজন মনে 
করেন তাহ, বাঞ্জেটে ভিন্ন ভাবে প্রদশিত হইবে । এই নয দফার অবস্থ 
দেয় অর্থ সম্পর্কে ফুক্তরাষ্রীয় আইন-সভার ভোট প্রদানের অধিকারও 
থাকিবে না। তবে গভনর-জেনারেলের বেতনাদি ও দেশীয় রাজ্যসমূহ 
সম্পর্কে সম্রাটের কতব্য সম্পাদনে প্রয়োজনীয় অর্থ ব্যতীত উপরিউক্ত 
অন্যান্য বিষয়ের অর্থ সম্বন্ধে যুক্তরাষ্রীয় আইন-সভা আলোচনা করিতে 
পারিবে, কিন্ত ভোট দিতে পারিবে না । 

কোন আর্থিক দাবী সম্বন্ধে উভয় পরিষদের মত ৰিরোধ হুইলেঃ 
গভর্নর জেনারেল উহাদের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিয়া, এ দাবী 
সম্বম্ধে সভ্যদের ভোটাধিক্যে উহার শেষ মীমাংসা করাইয়৷ লইবেন। 
ব্রিটেন প্রভৃতি অধিকাংশ গণতন্ত্রের মত আধিক ব্যাপারে নিম্ন পরিষদূকে 
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উধব” পরিষদের মত বিরুদ্ধে নিজ মত কার্ধকরী করিবার বিশেষ কোন 
ক্ষমত] অবশ্য দেওয়। হয় নাই । কিন্তু উপরিউক্ত অধিবেশনের ব)বস্থায় 
কার্ধত উধ্ব পরিষদের মতের বিরুদ্ধেও নিম পরিষদের মত কার্যকরী 
হইবে ; কেননাঃ নিম পরিষদের সভ্য-সংখ্য। অধিক । 

এই যুক্তরাষ্ট্রের অন্ঠান্য বিষয়ের মত আর্থিক ব্যাপারেও আইন* 
প্রণয়নের ষথেষ্ট ক্ষমতা! গভর্নর জেনারেলকে দেওয়া হইয়াছে । আরও 
ব্যবস্থা রহিয়াছে ষেঃ নিজ দায়িত্ব পালনের নিমিত্ত গভর্নর জেনারেল 
আইন-সভার মণের বিরুদ্ধেও প্রয়োজন মত অর্থ গ্রহণ করিতে পারিবেন। 
ষুক্তরাষ্্ীয় ব্যয় সাপেক্গ কোন আইনের প্রস্তাব (73111), গভর্নর 
জেনারেলের মত ব্যতীত, আইন-সভ1 পাশ করিতে পারিবে না । আবার 
কর, খণ এবং যুক্তরাষ্ট্রের অবশ্ দেয় অর্থ ইত্যাদি সম্বন্ধে কোন বৈল 
গভর্নর জেনারেলের অনুমতি ছাড়া আইন-সভায় উত্থাপিতও হইতে 
পারিবে ন। 

গভন'র জেনারেলের আইন প্রণয়নের ক্ষমতা-_বিশ্ষ 
জরুরি অবস্থা খটিলে গভর্নর জেনারেল গ্রয়োজনমত ছুই শ্রেণীর 
অভিন্যান্স ( ০191091)০6 ) প্রণয়ন করিতে পারিবেন । এই অভিভন্তান্দ 
আইন-সভার আইনের মতই কার্ধকরী হইবে । (১) আইন-সভার 
অধিবেশন বন্ধ থাক কালে অনতিবিলম্বে আইন প্রণয়ন একান্ত আবশ্তক 
হইলেই তিনি এই হ্বল্পকালস্থায়ী আইন বা অডিন্ঠান্স করিতে পারিবেন । 
অবন্থ, যে বিষয়ে আইন করিতে হইলে আইন-সভাকে গভর্নর জেন- 
রেলের পূর্ব সম্্রতি (19:251085 381000190) লইতে হইত, এমন বিষয়ে 
অডিন্ঠা্গ করিবার কালে গভর্নর জেনারেল তাহার “ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি 
অনুসারে” কার্য করিবেন ৷ কিন্তু সম্রাটের সম্মতির জন্য রক্ষণীয় বিষয় 
সম্বন্ধে তিনি সম্রাটের অনুমতি ব্যতীত অভিন্ঠান্প করিতে পারিবেন না। 
এট সকল অডিন্তান্ম আইন-সভার পরবর্তী অধিবেশনের পরে আর 


শাসনতন্ত্র বিকলে ব্যবস্থা ৬৯ 


বলবৎ থাঁকিবে ন1 এবং যুক্তরাষ্তীয় আইন-সভা উহা গ্রহণ বা' প্রত্যাখ্যান 
করিতে পারিবে । যুক্তরাষ্্ীয় আইন-সভার ক্ষমতার বহ্িভূতত কোন 
বিষয়ে এই শ্রেণীর অডিন্ঠা্দ চলিবে না। ৰ 
(২) গভর্নর জেনারেলের ষে সকল শাসন-দাত্রিত্ব রহিয়াছে, তাহ! 
প্রতিপালনের জন্যও প্রয়োজনমত তিনি অষ্ডিন্যা্ম করিতে পারিবেন । 
এই শ্রেণীর অডিন্ঠান্স ছয় মাসের বেশি দিন বলবৎ থাকিবে না; অবশ্ঠ, 
উহ। আরও ছয় মাস পর্যস্ত পরিবর্ধিত হইতে পারিবে, কিন্তু তাহা হইলে 
উহ পার্লামেন্টে উপস্থাপিত করিতে হইবে । এই শ্রেণীর অডিন্যান্সও 
যুক্তরাস্্রীয় আইন-সভার ক্ষমতার বহিভূ্ত বিষষে কার্ষকরী হইবে না। 
এই বিষয়ে গভর্নর জেনারেল তাহার “নিজ বিবেচনামত" কার্য করিবেন । 
আবার, গভর্নর জেনারেলের যুক্তরাস্্রীয় আইন-সভার উভয় পরিষদকে 
জানাইয়1! বিল বিশেষকে অবিলম্বে নিজেই আইনে পরিণত করিতে 
পারিবেন; অথবা, প্রয়োজনীয় আইন পাশ করিবার জন্) উভয় পরিষদেই 
তিনি সংবাদ প্রেরণ করিতে পারিবেন ৷ যদি সেই সংবাদের সঙ্গে তিনি 
বিলের খস্ড়। পাঠান, তবে একমাস পরেই তিনি উহা “গ্বীভভন'র ৫জনা- 
রেলের আইন” ( 050৮911701-0761061815 £&০)-রূপে ঘোষণা করিতে 
পারিবেন । গভর্নর জেনারেলের এই সকল আঃনও যুক্তরাস্রীয় আইন- 
সভা কতৃক প্রনীত আইনের মতই কার্যকরী হইবে । অবশ্ঠঃ “গভর্নর 
জেনারেলের আইন “ভারত-সচিব দ্বার পার্লামেন্টে উপপ্কাপিত করিতে 
হইবে । যুক্তরাষ্্রীয় আইন-সভার অধিকার বঠিভূতত বিষয়ে “গভর্নর- 
জেনারেলের আইন” কার্ধকরী হইবে না। গভর্নর জেনারেল “নিজ 
'বিবেচনামত” এই কার্য করিবেন । 
শাসনতন্ত্র বিকলে ব্যবস্থ1_ গভর্নর জেনারেল যদ্দ কখনও 
মনে করেন যে, এই আইনের বিধানমত শাসনকার্ধ পরিচালনা অস্ভ্তব 
হইষ1 উঠিয়াছে, তবে “নিজ বিবেচনামত” শ্বীয় কতব্য সম্পাদনের জন্য 


রি ভারতের শাসন-বাবস্থ। 


ঘোষণী (7১19017178001 ) দ্বার। যুক্তরাষ্ট্রীয় সরকারের যে কোন 
ক্ষমতা নিজে গ্রহণ করিতে পারিবেন । কিন্তু যুক্তরাগ্্রীয় বিচারালয়ের 
(7৮1০৭10০010) ক্ষমতা তখনও অক্ষুগ্ন থাকিবে । এই ঘোষণ। 
পার্লামেণ্টের বিজ্ঞপ্তির জন্ঠ অবিলম্বে ভারত-সচিবকে জানাইতে হইবে। 
এই প্রকার ঘোষণ। ছয় মাস পর্যন্ত বলবৎ থাকিবে, কিন্তু পার্লামেন্ট 
অনুমোদন করিলে ইহা! পুনরায় কার্যকরী হইতে পারিবে । 
একাদিক্রেমে তিন বৎসর পর্যন্ত এইরূপ ঘোবণামত শাসন চলিলে, 
উহার কার্ধকাল শেষ হইয়া যাইবে । তখন পার্লামেণ্ট অপর কোন 
ংশোধন ন1 করিলে, বত মান আইন মতই শাসন পরিচালিত হইবে । 
এইরূপ ঘোষণাধীনে গভর্নর জেনারেল কোন আইন করিলে, তাহা 
ঘোষণ! প্রত্যাহারের পরও দুই বৎসর পর্যন্ত বলবৎ থাকিতে পারিবে । 


যুক্তরাষ্্ীয় এসেম্রি 


ব্রিটিশ ৪৮ টান, 
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পরিশিষ্ট 


(ক) আইন-অধিকারের কর্তৃত্ব-বিভাগ 


ভারত-শাসন আইনে কোন্‌ কোন্‌ বিষয় যুক্তরাষ্্রীয় আইন-সভাঃ 
অধীনে থাকিবে এবং কোন্‌ কোন্‌ বিষয় প্রাদেশিক আইন-সভার অধীনে 
থাকিবে তাহা স্থনিদি্ট করিয়। দেওয়। হইয়াছে । মোট ৫৯টি বিষয়ে 
মাত্র যুক্তরাপ্্রীয় আইন-সভাই আইন করিতে পারিবে_ ব্রিটিশ প্রদেশ- 
সমৃহ এই ৫৯টি বিষয়ে আইন করিতে পারিবে না) কিন্ত যুক্তরাষ্ট্রীস্তর্থঁত 
দেশীয় করদ ও মিত্ররাজ্যসমৃহ এই বিষয়গুলির কোন কোনটিতে আইন 
করিবার ক্ষমতা নিজ অধিকারে রাখিয়া] দিতে পারিবে । (১৪৮০০) 
50০17601219, (0৮910010)21)0 01 110017, 4800 1935 ) 

যুক্তরা ্্রান্তর্গত বিষয় _ 

(১) ভারত সরকারের ব্যয়ে রক্ষিত সমাটে র জল, স্থল ও বিমান- 
বাহিনী এবং কেন্দ্রীয় গুপ্তচর বিভাগ ; দেশীমু রাজ্য সম্পর্কে সম্রাটের 
দাঁয়ত্ব পালন) (৯) জল, স্থল ও বিমানবাহিনী সংক্রান্ত কার্য, ব্রিটিশ 
ভারতীয় সৈন্ঠাবাস এলাকার স্বায়ভ্শাসন ও গুহাদি নিমশণ কার্ষের 
নিয়ন্ত্রণ ; (৩) বৈদেশিক ব্যাপার, বিদেশের সঙ্গে সন্ধি সর্ত রক্ষা ও 
বিদেশী পলাতকের বিচারার্থ তাহাকে স্বদেশীয় গভর্নমেন্টের নিকট 
প্রেরণ ব্যবস্থা ; ৫৪) যাজকী্ব কার্য ও ইউরোপীয় কব রথান। ; (৫) মুদ্রা 
বিষয়ক কার্য ; (৬) যুক্তরাষ্ট্রের খণ; (৭) পোস্ট ও টেলিগ্রাফ; পোস্ট 
অফিস; সেভিঙ.স্‌ ব্যাঙ্ক, টেলিফোন, বেতার ( %1:512৭5 ) ও ব্রডকাস্টিং 
ইত্যাদি ; (৮) যুক্তরান্্রীয় সরকারেয় চাকুরি ও যুক্তরাষ্্রীয় সরকারি 
চাকুরি কমিশন ; (৯) যুক্তরাষ্ট্র কতৃকি অথবা যুক্তরাষ্্ীয় রাঙ্রন্থ হইতে 
দেয় পেন্শন্‌ ; (১০) যুক্তরা্্ীয় কার্ধের নিমিত্ত সম্রাটের অধিকার হ্যস্ত 


৭৪8 ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


কারখানা, জমি এবং ঘরবাড়ি; (১১) ইম্পিরিয়াল্‌ লাইব্রেরি, ইগিয়ান্‌ 
মিউজিয়াম,ইম্পিরিয়াল্‌ ওয়ার্‌ মিউজিয়াম, ভিক্টোরিয়া মেমোরিয়াল্‌ এবং 
যুক্তরা্ীর অর্থে পরিপুষ্ট অন্ঠান্ট প্রতিষ্ঠান ; (১২) যুক্তরা তীয় গবেষণনাগার, 
ব্যবসা ও অন্ঠান্ট বিশেষ কোন বিষয়ে শিক্ষার প্রতিষ্ঠান ; (১৩) বেনারস 
হিন্দু বিশ্ববিদ্ভাল্য় ও আলিগড় মুজসিম্‌ বিশ্ববিগ্ভালয় ; (১৪) ভারতীয় অমি- 
পরিভাগ (১০৮৫১ 0 [0012 ১৯ ভূ-তত্ব, উদ্ভিদ-তত্ব, জান্তব-তত্ববিভাগ 
এবং যুক্তদ্্ীয় আবহাওয়া সম্বস্বীয় প্রতিষ্ঠানসমূহ ; (১৫) প্রাচীন ও 
এঁতিহাসিক স্থবতি-্তস্ত, ভাস্কর্য, এ্রতিহাসিক গৌরবযুক্ত স্থান ও প্রাচীন 
কীতির ধ্বংসাবশেষ ; (১৬) আদমস্্রমারি বা লোকগণন] ) (১৭) বিটিশ- 
ভারতের বা যুক্তরাষ্্রীয়ী কোন রাজ্যের অথব। বিটিশ সাম্রাজ্যের প্রজা 
নহে অথচ ভারতের অধিবাসী এমন কোন লোকের ভারতে প্রবেশ 
অথবা বহিষ্করণ '৪ বহির্থীমন ; (১৮) সংক্রামক রোগ নিবারণার্থ বন্দরে 
উপাগত জাহাজের নগরের সহিত যোগাযোগ নিবারণ; নাবিক হাস- 
পাতাল ও যোগাযোগ-নিষিদ্ধ জাহাজের হাসপাতাল; (১৯) আমদানি 
শুন্ধ ধার্যার্থে নিধশরিত সীমার ভিতর আমদানি ও রপ্তানি; 
(২*) যুক্তরাস্ট্ীয় রেলপথ, রেলপথের নিরাপত্তা, উচ্চতম ও নিয়তম ভাড়া 
ও মাশুলের হার? মাল ও যাত্রীবাহী হিসাবে দায়িত্ব ইত্যাদি নিয়ন্ত্রণ এবং 
ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রেলপথ সম্পর্কে নিরাপত্তাঃ মাল ও যাল্রীবাহীরূপে পরি- 
চালনার দাযিত্ব নিয়ন্ত্রণ; (২১) সমুদ্রপথে যানবাংনের চলাচলের 
ব্যবস্থাদি ; সামুদ্রিক শীমানায় বিরোধের বিচার ; (২২) প্রধান বন্দর- 
সমূহঃ এই বন্দর কতৃপক্ষের সংগঠন ও ক্ষমত! ইত্যাদি ; (২৩) রাষ্ট্রসীমার 
বাহির সমুদ্রে মত্ত শিকার ; (২৪) বিমানপোত ও তাহার চালনা, 
বিমানপোতাশ্রয়ের ব্যবস্থা ও তাহার নিয়ন্ত্রণ ইত্যাদি ; (২৫) জাহাজ ও 
বিমানপোতাদি চলাচলের সুবিধার জন্য বাতিঘর (11217010056 ) 
ইত্যাদির ব্যবস্থা ; (২৬) জলপথে ও আকাশপথে যাত্রী ও মালপত্র 
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বহন ; (২৭) স্বত্ব সংরক্ষণ, আবিষ্কার, নক্সা, ট্রেড মার্ক, ও মালের চিহ্ন ; 
(২৮) হুগি, বিনিময় পত্র (13111 01 7:৯:01791705), হাত চিঠা ও এই 
জাতীয় জিনিস; (২৯) অস্ত্র, আগ্নেয়ান্জ ও গোলা বারুদ ; (৩০) 
বিস্ফোরক 3 (৩১) আফিমের চাষ, প্রস্তুত করণ ও রপগানির জন্য বিক্রয়; 
(৩২) যুক্তরাষ্ট্রীয় আহনে বিপজ্জনক ভাবে দাহা বলিয়া নিদিষ্ট পেন্রো- 
লিয়াম্‌ ও এই জাতীয় অন্ঠান্ঠ দ্রব পদার্থের মালিকানা, মজুত ও 
চালান; (৩৩) বাণিজ্য প্রতিষ্ঠানের স্থাপন, নিয়ন্ত্রণ ও গুটান, 
( যুক্তরাষ্ট্ান্তর্গত দেশীয় বা করদ রাজ্যের বাণিজ্য প্রতিষ্ঠান ও সমবায় 
সমিতিসমূহ বাদে ); (৩৪) যুক্তরাষ্ট্রীয় আইন যে সকল নিল্প জনহিতার্থে 
যুক্তরাষ্ট্রের কতৃ ত্বাধীন হওয়া! উচিত বলিয়া নিদেশ করে তাহার সাধন ; 
(৩৫) সাধারণ খনি ও তেলের খনির শ্রমিকদের সম্পর্কে আইন এবং 
নিরপত্তা বিধান ; (৩৬) যুক্তরাষ্ট্রীয় আইন অনুসারে জনস্বার্থে সাধারণ 
খনি ও তেলের খনি এবং খনিজ পদার্থের উপর ঘুজ্বা্ট্রের নিয়ন্ত্রণ; 
(৩৭) বীমা আইন-_বীম। ব্যবসা নিয়ন্ত্রণ, পরিচালন! ইত্যাদি ( যুক্ত- 
রাষ্ট্রানর্গত দেশীয় 'ও করদ রাজ্যসমুহের বীমা ব্যবসাধ়, যুক্তবাস্্ীয় 
প্রদেশ বা যুগ অধিকারের এন্াকাভুক্ত বীম! বাদে ) ; (৩৮) ব্যান্কিং__ 
দেশীয় করদ বা মিত্ররাজ্য পরিচালিত ব্যাঙ্ক বাতীত ; (৩৯) পুলিস 
বিভাগের কমচারির ক্ষমতা, এক প্রদেশ হইতে অপর প্রদেশে ও 
রেলওয়ে পুলিসের ক্ষমতা এক প্রদেশে বা রাজ্য হইতে অন্যতে 
সম্প্রদারিত করা; (৪০) যুক্তরাস্্ীয় আইন-সভার নির্বাচন ; (৪১) যুক্ত- 
রাষ্ট্রীয় মন্ত্িমগুলীর বেতন, রাষ্ট্রপরিষদের সভাপতি ও সহকারী সভাপতি 
এবং যুক্তরাস্্ীয় এসেম্রির মভাপতি ও সহকারী সভাপতির বেতন, যুক্ত- 
রাষ্্রীয় আইন-সভাঘয়ের সভ্যদের বেতনাদি, আইন-সভার কমিটির 
নিকট সাক্ষ্যাদি দিতে অস্বীকৃত ব্যক্তিবর্গের শাস্তির ব্যবস্থা ; (৪২) এই 
তালিকার বিষয়ভুক্ত আইন অমান্তের 'অপরাঁধ ; (৪৩) এই তালিকাভুক্ত 
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যে কোন বিষষের অগ্ুসন্ধান ও হিসাব; (৪৪) রপ্তানি শুন্ধ সমেত 
কাস্টম্‌ শুন্ক; (৪৫) মদ, আফিম, গাজা ও অপণাপর অবসাদক দ্রবাঃ 
মাদক দ্রব্যযুক্ত বা মাদক দ্রব্য বজিত ওঁধধাদ্ি এবং মাদক দ্রব্যযুক্ত 
প্রসাধন সামগ্রী ব্যতীত তামাক ও ভারতে উৎপন্ন অন্ত দ্রব্যের উপর 
আবগারি ট্যাক্স; (৪৬) কর্পোরেশন্‌ বা সম্মিলিত কারবারের উপর 
ট্যাক্স ; (৪৭) লবণ; (৪৮) সরকার অনুষ্ঠিত লটারি ? (৪৯) প্রজাধিকার 
লাভ (108/017211580100) ; (৫০) ভারতের এক প্রদেশ পরিত্যগ করিষা 
অন্ত প্রদেশে অধিবাস করা ; (৫১) ওজনের মাত্র ধার্য; (৫২) রীচির 
ইউরোপীয় পাগল! হাসপাতাল ; (৫৩) এই তালিকার ষে কোন বিষয় 
সম্বন্ধে ফেডারেল কোর্ট ব্যতীত অন্যান সকল কোর্টের ক্ষমতা, ফেডারেল 
কোর্টের আগীল ক্ষমতা বৃদ্ধি; (৫8) কৃষির আয় ব্যতীত অন্ত আয়ের 
উপর আয়কর ; (৫৫) কৃষিজমি ব্যতীত অন্যান্য সম্পত্তির মুল্যান্থপাতে 
কর ধার্য, ব্যবসায়ের মূলধনের উপর কর, কোম্পানির মূলধনের উপর 
ট্যাক্স. ; (৫৬) কৃষির জমি ব্যতীত অন্ত সম্পত্তির উত্তরাধিকারের উপর 
কর ; (৫৭) বিনিময়-পত্র, চেক্‌, হাত চিটা, বিল্‌ অফ. লেডিৎ লেটাস” 
অফ ক্রেডিট, ইন্সিওরেন্স, পলিসি ইত্যাদির স্ট্যাম্প ডিউটির হার; 
(৪৮) রেলওয়ে বা আকাশপথে বাহিত মাল ও যাত্রীর উপর টাবৃমিস্তাল 
ট্যাক্স, রেলওয়ে ভাড়ার উপর ট্যাক্স, (৫৯) কোন আম্বালতে গৃহীত ফি 
বাদে এই তালিকাভুক্ত ষে কোন বিষয় সম্বন্ধে ট্যাক্স, ৷ 

যুগ্মাধিকারের বিষয়-সর্বশুদ্ধ ৩৬ নিদিষ্ট বিষয়ে যুক্তরাষ্ট্র ও 
প্রদেশ উভয়েরই ক্ষমত| বত মান ; ইহাদের কোনটিতে যুক্তরাস্্রীয় আইন 
প্রাদেশিক আইন বিরোধী হইলে যুক্তরা্্রীয় আইনই বলবৎ হইবে । কিন্ত 
যুক্তরাষীয় করদ ও মিত্র রাজ্যসমৃহ যুক্তরাষ্ট্রকে তাহাদের সম্বন্ধে এই সকল 
বিষষের কোন কোনটিতে আইন করিবার ক্ষমতা না দিয়া সম্পূর্ণ নিজ 
অধিকারে রাখিতে পারে । উপরোক্ত ৩৬টি বিষয় এই £--(১) যুক্তরা্ীয় 
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ও প্রাদেশিক তালিকাভুক্ত আইনের বিরুদ্ধাচরণ এবং অসামরিক কার্ধে 
সম্রাটের সৈম্তবাহিনী ব্যবহার ব্যতীত ভারতীধ় দগুবিধির অন্তর্গত 
বিষয়সকল সহ ফৌজদারি আইন ; (২) ফৌজদারি কার্যবিধি ও তদস্তর্থত 
সমস্ত ব্যাপার £ (৩) এক প্রদেশ হইতে অন্য প্রদেশে বন্দী ও বিচারাধীন 
ব্যক্তিদিগকে চালান দেওয়া) (৪) এরই আইন পাশ হওয়ার সময় 
পর্যন্ত দেওয়ানি কার্যবিধির অন্তর্গত সকল বিষয়ের আইন; গভর্নর বা 
চীফ কমিশনারের অধীন প্রদেশসমূহের ট্যাক, ও অন্যান্য সরকার 
পাওনা] আদায়ের ব্যবস্থা ; বাকি ভূমি রাজস্ব সহ ট্যাক্সাদি ও অপর 
সরকারি দাবী আদায়; (৫) সাক্ষ্য ও শপথ, আইন এবং বিচার- 
প্রণালী শ্বীকার কর1; (৬) বিবাহ ও বিৰাহবিচ্ছেদ, শিশু, নাবালক 
ও দত্তক গ্রহণ ; (৭) কৃষিভূমি ব্যতীত অন্ত সম্পত্তির দানপত্র ও উত্তরা- 
ধিকার; (৮) কৃষিভূমি ব্যতীত অন্য সম্পত্তির হস্তান্তরঃ দল্লি- 
পত্রাদির রোজস্শন্‌ ; (৯) ট্রাস্ট, ও ট্রাস্টি; (১০) কৃষিভূমি ব্যতীত 
অপরাপর বিষয়ে চুক্তি (০০০01:800)) (১১) আপোষ মীমাংসা ; (১২) 
দেউলিয়! আউনামুমোদিত কার্ধ, আড্‌মিনিস্টেটের জেনারেলগণ ও 
অফিনিয়াল ট্রাস্টী ; ০১৩) বিচার বিভাগীয় স্ট্যাম্প, ব্যতীত অন্ত স্ট্যাম্প 
ডিউটি; (১৪) খুক্তরাহ্ীয় ও প্রাদেশিক তালিকা অন্তর্গত বিষয়সমূহ 
ব্যতীত দগ্ুনীয় অপরাধ ; (১৫) এই তালিকার কোন বিষয় সম্বন্ধে 
যুক্তরাসট্রীয় আদালত ক্তীত অন্ত আদালতের বিচারাধিকার ; (১৬) 
আইন, চিকিৎসা ও অন্য ব্যবসায় ) (১৭) সংবাদপত্র, পুস্তক ও ছাপাখান।; 
(১৮) মস্তিষ্ক বিকৃতি ও তাহার চিকিৎসার স্থানাদি; (১৯) বিষ ও 
মারাত্মক ওষধ ; (২৯) যন্ত্রচালিত যানাদি ; (২১) বয়লার ; (২২) পশুর 
প্রতি নিষ্ঠুরতা নিবারণ ; (২৩) এদেশবাসী ইউরোপীয় লোকদের বেকার 
ভ্রমণ, অপরাধ-প্রবণ উপজাতি ; (২৪) এই তালিকার ষে কোন বিষয় 
সম্বন্ধে অনুসন্ধান ও হিসাব ; ২৫) কোট”কতৃকি গৃহীত ফি ব্যতীত 'এই 
তালিকার পূর্বোক্ত ২৪টি বিষয় সম্বন্ধীয় ফি। 


৭৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


২য় ভাগ * :-- 

(২৬) কারখান। ; (২৭) শ্রমিক শ্রেণীর হিতপাধন, তাহাদের অবস্থ। 
আলোচন।» প্রভিডেন্ট, ফাণড, মালিকের দায় ও শ্রমিকের ক্ষতিপূরণ, 
স্বাস্থ্যবীম। (স্বাস্থ্যহানিজনিত বিকলাবস্থায় ও বাধক্যে পেন্শন সহ); 
(২৮) বেকার বীমা ; (২৯) ট্রেড ইউনিয়ন্‌ বা শ্রমিক-সঙ্ব শিল্প ও শ্রমিক 
সম্বন্ধীয় বিরোধ 7 (৩৯) মনুষ্য, জন্ত ব1 বৃক্ষাদি আক্রমণকারাী সংক্রামক 
রোগের বিস্তারে বাধ! প্রদান ও নিরোধ ; (৩১) বৈদ্যুতিক শক্তি; 
(৩২) দেশের আভ্যন্তরীক জলপথে যন্ত্রচালিত জাহাজাদির চলাচল ও 
এ জলপথের নিয়ন্ত্রণ, আভ্যন্তরিক জলপথে যাত্রী ও মাল বহন ; (৩৩) 
সিনেমেটোগ্রাফ. ফিল্ম সর্বসাধারণকে দেখাইবার অনুমতি ; (৩৪) 
যুক্তরাস্্ীয় সরকার কতৃক আটককরা লোক ; (৩৫) এই তালিকার এই 

ংশের যে কোন বিষদ্ব সম্বন্ধে অনুসন্ধান ও হিসাব ; (৩৬) কোটফি বাদে 
এই তালিকর এই অংশের যে কোন বিষয় ফি । 

প্রাদদেশিক অধিকারের বিষয়__সর্বদমেত ৫৪টি বিষয় সম্পূর্ণভাবে 
প্রাদেশিক সরকারের হাতেই রাখ] হইত্বাছে। এ বিষয়সমূহ এই £__ 

(১) দেশের সাধারণ শাস্তি ও শৃঙ্খল! রক্ষা (সামরিক কার্ষে সৈন্যের 
ব্যবহার বাদে); বিচার ব্যবস্তাঃ যুক্তরাষ্্রীয় আদালত বতীত সকল 
আদালতের গঠনাদি ও তাহাদের ফি; সাধারণ শৃঙ্খল! রক্ষার্থে আটক ও 
এরূপ আটকাধীন ব্যক্তি; (২) এই তালিকার কোন বিষয় সম্বন্ধে 
যুক্তরা্্বীয় আদালত ব্যতীত অন্য 'গাদালতের অধিকার ও ক্ষমতা : খাজন! 
ও রাজস্ব কোর্টের কার্ধবিধি )(৩) পুলিস, (রেলওয়ে পুলিস ও গ্রাম্য 
চৌকিদার সহ ); (৪) কারাগার, চরিত্র সংশোধনাগার ও অন্পবযস্কদের 


* এই দ্বিতীয় ভাগের বিষয়সমূহ সম্থন্ধে যুক্তরাষ্্রীয় আইন-সভার 
কোন আইন কার্যকরী করিবার ভার যুক্তরাষ্্রীয় সরকার প্রার্দেশিক 
সরকারকে দিতে পারিব। 


প্রাদেশিক অধিকারের বিষয় ৭৯ 


জন্য কারাগার এবং এই জাতীয় অন্তান্ত প্রতিষ্ঠ।নাদি, তথায় অবরুদ্ধ 
লোক, কারাগার ও অন্তান্ প্রতিষ্ঠানাদির ব্যবহ্থারার্থে ভিন্ন প্রদেশের 
সহিত বন্দোবস্ত করা ; (৫) প্রদেশের সরকারি খণ; (৬) প্রাদেশিক 
সরকারি চাকুরি ও প্রাদেশিক সরকারি কমণচারি নির্বাচন কমিশন ; 
(৭) প্রদেশ কতৃক ব1 প্রাদেশিক তহবিল হইতে দেয় পেন্শন্‌ ; (৮) 
প্রদেশের কাজের জন্য সম্রাটের হস্তে শ্যস্ত কারখানা, জমি বা ঘরবাড়ি ঃ 
(৯) বাধাতামূলক জমি গ্রহণ; (১০) প্রদেশ কতৃক পরিচালিত এবং 
প্রাদেশিক অর্থে পুষ্ট পুস্তকাগার ও যাদুঘর প্রভৃতি ; (১১) প্রাদেশিক 
আইন-সভার নির্বাচন ; (১২) প্রাদেশিক মন্ত্রী, লেজিস্লেটিভ, এসেম্ব্রির 
সভাপতি ও সহকারী সভাপতি এবং লেজিস্লেটিভ কাউন্সিলের সভাপতি 
ও সহকারী সভাপতির বেতন, প্রাদেশিক আইন-সভার সভ্যদের বেতন, 
ভাতা ও বিশেষ অধিকারাদি এবং প্রাদেশিক আইন-সভার কমিটির নিকট 
সাক্ষ্যাদি দেওয়ার অসম্মতিতে শান্তিদান ; (১৩) স্তানীয় স্বায়তশাসন 
অর্থাৎ মিউনিসিপ্যালিটি, কর্পোরেশন, ইম্প্রিভমেন্ট ট্রাস্ট; জেলাবোর্ড, 
খনি-অঞ্চল প্রভৃতি স্বায়ত্বশাসন-মূলক প্রতিষ্ঠানপমূহের গঠন ও তাহাদের 
ক্ষমতা ইত্যাদি; (১৪) জনস্থাস্থা, হাসপাতাল ও ডিস্পেন্পারি ; 
জন্মমৃত্যুর তালিকা ; (১৫) ভারতের আভ্যন্তরীণ তীর্থযাত্র! ; ১৬) কবর 
ও কবরখানা ; (১৭) শিক্ষা ; (১৮) যাতায়াতের ব্যবস্থা অর্থাৎ রাস্তা, 
পুল, খেয়া ও যুক্তরাস্তীয় তালিকা বহিভূর্তি অপরাপর গমনাগমন ব্যবস্থা? 
ক্ষুদ্রতর রেলওয়ে ( এই সম্বন্ধে যুক্তরাষ্্রীয় অধিকার বাদে )১ মিউনিসিপ্যাল 
ট্রামপথ, শৃন্যে দড়ির পোল, জলপথ ও যাতায়াত, এই বিষয়ে যুগ্ম 
অধিকারের বিষয় ব্যতীত ), বন্দর (প্রধান বন্দর সম্বন্ধে যুক্তরাদ্তরীয় 
অধিকারের ক্ষেত্র ব্যতীত ) যন্ত্রধান ব্যতীত, অন্যরূপ যান $ (১৯) জল 
অর্থাৎ জল সরবরাহ, জল-সেচ, খাল, নদ মা, বাধ, জল সঞ্চয় ও জলবেগ 
ব্যবহার ; (২০) কুষি, কৃষিশিক্ষা ও কৃষি-গবেষণা, বৃক্ষাদদির পোকা ও 


৮০ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


রোগ দ্বরীকরণ, গবাদি পণুর উন্নতি, পশুরোগ নিবারণ, পশু-চিকিৎসা, 
খোয়াড় ইত্যাদি ; (২১) ভূমি অর্থাৎ ভূমির স্বত্ব, ভূমির ভোগ দখলের 
ব্যবস্থা (12970 (20018) ও প্রজা-জমিদারের সম্বন্ধ এবং খাজান। 
আদায়, কৃষির জমি হস্তান্তর ও সম্পূর্ণ হস্তচ্যুত করা, জমির উন্নতি ও 
কৃষিবিষয়ক খণ, নূতন বসতি, কোর্ট-অফ-ওআর্ডস, দায়যুক্ত ও ক্রোককরা 
জমিদারি, গুপ্তধন; (২২) বনভূমি; (২৩) সাধারণ খনি ও তৈলের 
খনির নিয়ন্ত্রণ ও উন্নতির সাধন (এই বিষয় যুক্তরাষ্্রীনা কতৃত্ধি বাদে ); 
(২৪) মত্ত শীকারাদি ব্যবসা! $ (২৫) বন্ত পশুপক্ষী সংরক্ষণ; (২৩) গ্যাস 
ও গ)াসের কারখান। » (২৭) প্রদেশের আভ্যন্তরীণ বাণিজ্য, বাজার ও 
মেলা, খণদান ও খণদাতা ; (২৮) সরাইখানা ও তাহার পরিচালক ; 
(২৯) মাল উৎপাদন ও সরবরাহ, শিল্পোন্নতি (যুক্তরাগ্্রীয়. 
সরকারের কতিপয় শিল্পের উন্নতির কার্য বাদে); (৩০) খাছ্য ও 
অন্ঠ দ্রব্যাদির ভেজাল, ওজন ও পরিমাণ ; (৩১) মাদক দ্রব্যদি 
অর্থাৎ মদ, আফিম ও অপর মাদকড্রবযুক্ত পদার্থ প্রস্তুত, মুত, চালান, 
ক্রপ্ব ও বিক্রয় (আফিম সম্বন্ধে যুক্তরাধীয় অধিকার এবং বিষ ও 
বিপজ্জনক ওষধ সম্বন্ধে যুক্তরাহ্্ীয় ও প্রাদেশিক সরকারের যুগ্ম অধিকার 
ব্যতীত )) (৩২) দরিদ্রের সাহায্য, বেকার-সমস্তা ; (৩৩) যুক্তরা'্্রীয় 
অধিকারভুক্ত প্রতিষ্ঠান ব্যতীত অন্ত বাণিজ্য-প্রতিষ্ঠানের প্রতিষ্ঠা, নিয়ন্ত্রণ 
ও ব্যবসাধ-গুটান ; কোম্পানি হিসাবে পরিচালিত নহে, এমন ব্যবসা, 
সাহিত্যিক, বৈজ্ঞানিক ও ধমর্ণদি সম্বন্ধীয় সমিতি; সমবায়-সাঁমতি ; 
(৩৪) দান ও দাতব্য প্রতিষ্টান, দাতব্য ও ধম'সম্বষ্ধীয় দান; (৪€) 
নাটক, নাটক-অভিনয়+ সিনেমা-প্রদর্শন (সিনেম1) মঞ্জুর বাদে, 
যুগ্রাধিকারের ৩৩ দফা ত্রষ্টব্য) (৩৬) বাজিরাখা ও জুয়াখেল! ; 
(৩৭) এই তালিকাভুক্ত বিষয় সম্বন্ধীয় আইনের বিরুদ্ধাচরণ; (৩৮) এই 
তালিকাভুক্ত ষে কোন বিষয় সম্বন্ধে অনুসন্ধান ও গণন' (৩৯) ভূমি 


সামরিক বিভাগ ও সেনাবল ৮১ 


রাজস্ব, রাজস্ব ধার্য ও আদায়, ভূম্বত্ব সম্পর্কে দলিলাদি ; রাজন্ববিষয়ক 
জরিপ এবং রাজন্বের হস্ত'স্তর ; (৪০) প্রদেশের ভিতরে উৎপন্ন শিষ্লোক্ত 
দ্রব্যাদি উপর আবগারি ট্যাক্স এবং ভারতে অন্ঠান্ত প্রদেশ হইতে 
আগত খ্ররূপ দ্রব্যাদ্ির উপর অনুরূপ ট্যাক্স £--মদ, আফিম, ভারতীয় 
গাজা ও অপর অবসাদক ওষধ এবং উপরিওক্ত দ্রব্যাদিযুক্ত ডাক্তারিও 
প্রসাধন সামগ্রী ; (৪১) কৃষি-সংক্রান্ত আয়ের উপর টযাক্স.ঃ (৮২) ভূমি, 
বাড়ি জানাল! প্রভৃতির উপর ট্যাক্স ; (৪০) কৃষি- জমির উত্তরাধিকারের 
উপর ট্যাক্স ; (8৪) ( খনি সম্বন্ধীয় উন্নতি বিষষে যুক্তরাষ্তীয় আইন-সভার 
আইন সাপেক্ষ) খনির সম্পত্তির উপর ট্যাক্স; (৪৫/ মাথাপিছু কর 
(০8510/ 40017) (১) (৪৬) ডাক্তার, ওকালতি ইত্যাদি পেশা? বাণিজ্য 
ও চাকুরির উপর ট্যাক্স. ; (৪৭) প্রাণী ও নৌকার উপর ট্যাক্স; (৪৮) 
মাল বিক্রয় ও বিজ্ঞাপনের উপর ট্যাক্স; (৪৯) স্থান বিশেষে কোন জিনিস 
বিক্রয় ও ব্যবহারের নিমিত্ত আদিলে তাহার উপর ট্যাক্স; (৫*) 
বিল1সদ্রব্যের উপর টাক্স. ; (আমোদ-প্রমোদ, বাজি ও জুয়াখেলার ট্যাক্স 
সহ); (৫১) যুক্তরা্ত্ীয় তালিকাভুক্ত বিষয় ব্যতীত অন্ঠান্য টবষধ়িক দলিল- 
পত্রাদির স্ট)াম্পের হার ; (৫২) আভ্যন্তগীণ জলপথে চালিত মাল ও 
যাত্রীর উপর কর ; (৫৩) বিক্রয়ার্থ আনীত দ্রব্যের উপর কর (9119) ১ 
(৫৪) কোট্‌-ফি বাদে এহ তালিকার ষে কোন বিষয় সম্বদ্ধে ফি। 


(খ) ভারত-রক্ষার ব্যবস্থা 


সামরিক বিভ্ঞাগ ও মেনাবল- বৈদেশিক আক্রমণ হইতে 
ভারতবর্ষকে রক্ষা করিবার সম্পূর্ণ ভার বহিয়াছে ব্রিটিশ সবকারর 
হাতে । বত'মানে ভাবত-বক্ষার জন্য যে সকল সৈন্সামস্ত নিযুক্ত আছেঃ 
তাহাদিগকে (১) স্থল-বাহিনী, (২) নৌ-বাহিনী ও ৫) বিমান-বাহিনী__ 


৮২ ভারতের শামনন্ব্যবস্থ। 


এই তিন ভাগে ভাগ করা যাইতে পারে । ইহাদের মধ্যে স্থল-বাহিনীই 
যাগ রিষ্ঠ ও সর্বপ্রধান । ইহার! আবার নিম্নোক্ত ছয়টি বিভাগ লইয়া 
গঠিত £-_ 

(১) ব্রিটিশ সেনাবাহিনীর অন্তভুক্ত ব্রিটিশ সৈম্ত ও সেনানী 
£000115 01076 13111151) 0503 

(২) ইংরেজ সহকারী সেনা (1012 /১0%:11181 10109) 

(৩) ভারতীয় সহকারী সেন। বা স্থানীয় সেনাদল (1100 1171181) 
16111101171 10106) 3 

(৪) ভারতীয় রিজার্ভ সৈন্যদল € [10171 195615151৭5) 

(6) দেশীয় করদ ও মিত্র রাজের সেনাবাহিনী (170171) ১05055 
01064) | ভারত সরকার প্রয়োজন মত দেশীয় রাজ্যের এই 
সৈন্ঠবাহিনীকে নিজকার্ষে নিযোগ করিতে পারেন । 

ভারতীয় নৌবহরের পাচখান। যুদ্ধ জাহাজ লইয়া মোট ১৮ খানি 
জাহাজ আছে; এবং বিমানবাহিনীতে নিযুক্ত বিমানপোতের সংখ্যা 
১৯৬টি । 

বর্তমান যুদ্ধের পূর্বে ভারত-রক্ষাএ জন্ট স্থল, জল ও বিমান বাহিনীতে 
সর্বসমেত প্রায় ২,৬০,*** লোক ছিল ৷ ইহাদের মধ্যে ব্রিটিশ সেনা ও 
সেনানীর সংখ্যা ছিল মোট ৬৭১০০ । ভারতীয় নৌবহরে ১৬৭ জন 
উচ্চ পদস্থ কমচারি (০০01) ও ইর্জিনিয়ার এবং সহন্্স নাবিক ছিল। 
বিমখন-বাহিনীর উচ্চপদস্থ কমচারির সংখ্যা ছিল মাত্র ১৬* জন এবং 
অন্ঠান্ত লোকের সংখ্যা ৯৬* জন। 

যুদ্ধের প্রসারের অঙ্গে সন্ত সর্বদিক দিধাই দ্রুত পরিবত'ন 
সাধিত ভইয়াছে। পাঁচ লক্ষ সেনানীর বাহিনী গঠন সরকারের অদূর 
লক্ষ্য বলিয়া ঘোষিত হইয়াছে | নূতন সেনানী ও উচ্চপদস্থ কমচ।রিদদের 
শরিক্ষারও প্রসার ঘটিয়াছে । পাঁচ হাজারের স্থলে ৩২ হাজার মোটরষান 


নিষন্তণ ও পরিচালন! ৮৩ 


ব্যবহৃত হইতেছে এবং ইহা দ্বিগুণ করিবার চেষ্টা চলিতেছে । প্রায় ৬* 
হাজার লোক ভারতের বাহিরে যুদ্ধকার্ষে গিয়াছে । 

নানাদিক দরিয়া যুদ্ধ সরবরাহ কার্ষে ভারতবর্ষ আপন ও ব্রিটেনের 
সাভাষ্যার্থ শিল্প সম্তাব প্রস্ত করিতেছে । এই উদ্দেশে একটি 
বৈজ্ঞানিক ও শিল্প গবষণ1! বোর্ড €১01617070 210 1000500] 
[২০১৫৭/০1) 1৮৮0) বিখ্যাত পাঞ্জাবী বৈজ্ঞানিক সার এস. আবু. 
ভাটনগরের অধীনে গঠিত হইয়াছে । 

নিয়ন্রণ ও পরিচালনা-গভর্নর জেনারেলের উপরেই ভারত- 
রক্ষার পূর্ণ দাবিত্ব অপিত হইয়াছে । অনন্ত, তিনি অন্ঠান্ত বিষয়ের মত। 
ভারত-রক্ষার জন্তও ভারত-নচিবের নিকট দায়ী। পূর্বে ভারতের 
দেনাবিভাগের ব্যয় ও সামরিক নীতির উপর বড়লাটের শাসন পরিষদের 
যে কতৃত্ব ছিল বতমান ভারত-শাসপন আইনে তাহ! যুক্তরাষ্ট্ীয় 
মন্ত্রিমগুলীর উপরে ন্যস্ত কর] হয় নাই। ভারত রক্ষা সম্পর্কে ভারত- 
সচিব ও গভর্নর জেনারেলের পরেই প্রধান সেনাপতির (0013)17)91)0151- 
70-00161) দাষিত্ব ও ক্ষমত। রহিয়াছে । পূর্বে প্রধান সেনাপতি 
গভর্নর জেনারেলের কার্যকরী সভার বিশিষ্ট সভ্যরূপে সামরিক নীতি 
নিয়ন্ত্রণ করিতেন এবং কার্ষক্ষেত্রে সৈন্য পরিচালনাও করিতেন । নূতন 
বিধানে কিন্তু তিনি আর সামরিক নীত্তবি পরিচালনা করিতে পারিবেন 
না। অতঃপর ভার হ-সচিবের নিদেশাধীনে গভনণর জেনারেল একাই 
সামরিক নীতি নিষন্ত্রণ ও পরিচালনা করিবেন । তবে, কার্যক্ষেত্রে 
সৈন্য-পরিচালন ভার প্রধান সেনাপতির হাতেই রহিয়াছে । হা 
ছাড়া, ' রাজোপদেশ-লিপিতে উক্ত হইয়াছে যে, দেশরক্ষ। বিভাগ 
পরিচালনে প্রধান সেনাপতির কত বাস-শ্রিষ্ট ব্যাপারে গভনর জেনারেল 
প্রধান সেনাপতির মতামত গ্রহণ করিবেন এবং প্রধান দেনাপতির 
অভিপ্রায় অনুসারে তাহার এ মত ভারত-সচিবকে জানাইবেন । 


৮৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


যুক্তরাষ্ট্র গ্রবতনের পরে, নূতন আইন অনুসারে, গভনর জেনারেলের 
মতই প্রধান সেনাপতির নিয়োগ, বেতন প্রভৃতিও রাজনিদেশে স্থির 
হইবে ' 
রাজোপদেশ-লিপিতে আরও বলা হইয়াছে যে দেণরক্ষা ক্রমশ 
ভারতীয়দেরই কার্য হইয়া! দাড়াইবে। তাই, এই বিষষে গভনর 
জেনারেল তাহার মন্ত্রী, উপদেষ্টা ও নিজেব মধ্যে যুক্ত আলোচন। 
উৎসাহিত করিবেন ; এবং সম্রাটের ভারতীয় সৈন্যদলে ভারতীয় উচ্চ 
কমণচারি নিয়োগ বা খী সৈন্য ভারতের বাহিরে ব্যবহার সম্বন্ধে মন্ত্রীদের 
অভিমত জানিবেন । 
সামরিক ব্যয় -বিটিশ সরকারের অন্ঠান্স উপনিবেশের তুলনায় 
ভারতের সামরিক বায় অনেক বেশি । ভারত সরকারের মোট ষে, 
পরিমাণ অর্থ বাৎসরিক ব্যয় হইম্বা থাকে, সাধারণত তাহার অধে কেরও 
বেশি বাধ হয় দেশরুক্ষা বিভাগের জন্য | * 
হিসাবে দেখা যায়, বসবে প্রতি ব্রিটিশ সৈন্যের জন্য ৯,২৩৭ টাকা 
খরচ হয়, কিন্ত প্রতি ভারতীয় সৈ্ঠের জন্য) খরচ হয় মাত্র ৪৩৩ টাক]। 
ভারতের উপকূল রক্ষার বিনিময়ে ভারত সরকার ব্রিটিশ সরকারকে 
বৎদরে ১ লক্ষ পাউগু দিয়া থাকেন। নৌ-বাহিনী ও বিমান-বাহিনীর জন্য 
ভারত সরকখরের যথাক্রমে ৭৭ লক্ষ ও ১ কোটি টাক। বাৎসরিক ব্যয় হয়। 
বিটিশ সরকার সমষ সময় ভারতের বাহিরেও ভারভীষ দৈ্ন্ের 
সাহাষা লঈয়] থাকেন । ভারতীয় দেনাবাহিনীকে আশার সবদাই যুদ্ধের 
জন্য প্রস্তুত থাকি.ত হয় । তাই, ব্রিটিশ সরকার ভারতীয় সেনাদলের 
বায় বাবদ বৎসরে ১৫ লক্ষ পাউও দিতে স্বীকৃত হইয়াছিলেন। কিছুদিন 


* ১:৩৯ ৪* সনের ভার * সরকারের আয়ব্য়ের হিসাবে ব্যয়ের 
পত্রিমাণ ৮১,৬৫ লক্ষ টাকা ধর! হইয়াছে । ইহার মধ্যে ৪৫,১৮ লক্ষ 
টাক1 ভারত-রুক্ষার জন্ট ব্যয়িত হইবে। 


সেনাদলে ভারতীয় নিয়োগ ৮৫ 


পূর্বে ৪টি ব্রিটিণ সৈন্ঠৰিভাগ ষন্-ষানবাহনসম্পন্ন (1060108171560) করার 
জন্য ব্রিটিশ সরকার আংশিক সাহায্য হিসাবে ২১৫ লক্ষ পাউও ব্যয়ের 
মধ্যে মাত্র ৮* লক্ষ দিতে রাজী হইয়াছেন । যুদ্ধের পর এ বিষরে ভারত- 
পরকারকে আরও অথ সাহায্য দেওয়। হইয়াছে । 

সেনাদলে ভারতীয় নিয়োগ-_ভারতীয় সেনাবিভাগে ভারত- 
বাসী নিষোগের জন্য বহুপিন হইতেই প্রন্তাব ও আলোচন। চণিয়া 
আমিতেছে। গত ইউরো পীর যুদ্ধে ভারতীয় সেনাগণ সত)ই সন্তোষজনক 
কার্য করিয়াছিল। ব্রিটিশ সরকারও ইহাতে সন্থ&ট হয়া ভারতীয় 
সেনাদলে ভারতীয় নিয়োগের পরামর্শ দেন। গোলটেবিল টৈঠকের প্রস্তাব 
অনুসারে ভারতীয় সেনাবিভাগে ক্রম-বধিত হারে ভারতবাপী নিয়োগের 
জন্ট ১৯৩১ সনে এক পরিকল্পন। হয় । একটি সম্পূর্ণ বিভাগের পরাতিক, 
অশ্বারোহী, গোলন্দাজ প্রভৃতি সকল অংশই কেবলমাত্র ভারতীষ় সৈন্য ও 
সৈশ্াধ্যক্ষ লইয়। গঠন করাই এই পরিকল্পনার উদ্দেশ্য । ১৯৫২ সনের 
মধ্যেই এই উদ্দেগ্ত সিদ্ধ করার প্রস্তাব ছিল। 

১৯৩২ সালে দেরাছুনে ভারতীয় সামরিক শিক্ষা়তন (11081) 
11111151) 40505100)/) নামে একটি সামণরক বিগালয় প্রতিষ্ঠিত 
হইয়াছে । কেবল ১৮ হইতে ২* বৎসর বয়স্ক ভারতীঘ্ব যুবকদিগকেই এই 
প্রতিষ্ঠানে শিক্ষা! দেওয়া হইবে । এই শিক্ষাঘতনে প্রতি বদ ১৬* জন 
শিক্ষার্থা ভঠি করা হয়; শিক্ষাকাল মাত্র আড়াই বৎসর । এই স্থানে 
সর্বপ্রথম ষে ছাত্রগণ শিক্ষা পাইয়াছিলঃ তাহারা ১৯৩৫ সনে রাজকীয্ব 
কমিশন (1701765 0010108159102 )-র্ূপ উচ্চতম শ্রেণীব সেনাপতিত্ত 
লাভ. করিয়াছে । 

ই ছাড়া, ইংস্যাগ্ডের ক্র্যান্ওয়েল্‌ রাজকীয় ব্যোমসৈম্ত কলেজেও 
(01710551111 10108091150) বৎসরে ১* জন ভারতীয়কে বিমান 
চাণন| শিক্ষার্থ পাঠান হইয়! থাকে ৷ ভারতীষ নৌবহরে নিযুক্ত কমচারী 


৮৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


ও নাবিকগণের মধ্যে ভ অংশ ভারতীয়দের জন্য নির্দিষ্ট হৃ£য়াছে। 
যুদ্ধের জন্ত ভারতীয় সৈম্ভৰিভাগে অধিক সংখাক ভারতীষ নিয়োগের 
পরিকল্পন! অনুযায়ী কার্য দ্রুততর গতিতে আরম্ভ হইয়াছে । 

চ্যাট্ফিন্ড কমিটি_আজিকার এই যুদ্ধ বিগ্রহের দিনে ভারত ও 
ব্রিটিশ সাঘ্রাজ্যের নিরপত্তার জন্য ভারতে আধুনিক সমরোপ করণে 
সজ্জিত সেনাবাহিনীর প্রয়োজনীয়তা সম্পকে ব্রিটিশ সরকার মোটেই 
উদ্দাসীন রহেন নাই । ১৯৩৮ সালে বিটিশ সরকার যে চ্যার্ুফিন্ড কম্টি 
€017905910 (01017710089 ) নিয়োগ করেন, ভারতে অবস্থিত সেনা- 
বাতিনীকে আধুনিক মমরোপকরণে সঙ্জিত করিবার উদ্দেস্তে একটি 
পরিকল্পনা রচনাই ছল তাহার কতবা। এই কমিটির পরিকল্পনা 
অনুসারে ভারতে অবস্থিত ব্রিটিশ ও ভারতীয় সেনাবাহিনীর জন্য আধুনিক. 
রণসস্তার জোগাইতে ৪৫ কোটি টাকার প্রয়োজন হইবে । এই ৪৫ কোটি 
টাকার মধ্যে ব্রিটিশ সরকার ৩৩৪ কোটি টাক! ভারত-সরকারকে দান 
করিবেন এবং বাকি ১১৪ কোটি খণ দিবেন । প্রথম পাঁচ বৎসর এই 
খণের বাবদ কোন সুদ দিতে হইবে না। কিন্তু তাহার পর এই ১১৪ 
কোটি টাক। বাৎসরিক কিন্তিতে সুদ সমেত ভারত-সরকারের তহবিল 
হইতে পরিশোধ করিতে হইবে । উপরিউক্ত কমিটির সুপারিশ অনুযায়ী 
ব্রিটিশ সরকার ভারতে অবস্থিত সেনাবাহিনীর ব্যয় বাবদ বৎসরে ১৫ লক্ষ 
পাউগ্ডের স্থলে ২* লক্ষ পাউও দিতে সম্মত হইয়ীছেন। কিন্তু ভবিষ্যতে 
ভারত রক্ষার জন্ত ব্রিটিশ সরকার ভারতে অবস্থিত ব্রিটিশ ও ভাগতীয় 
সৈম্ত বিদেশে প্রেরণ করিলে এ সৈশ্দের সাধারণ ব্যয়সমূহ ভারতীয় 
তইবিল হইতেই দিতে হইবে। তাই, ১৯৩৮ সালের ১ল1 জুলাই 
ভারতীষ সেনাদলে যত ব্রিটিশ পৈন্য ছিল, তাহাদের মধ্যে শতকর। 
২৫ জন ভারতীয় সেনাবাহিনী হইতে অপসারিত করিবার প্রস্তাব হয়। 

“চ্যাট .ফিলল্ড, কমিটির প্রস্তাবানুসারে ও পরে যুদ্ধারস্তে ভারত রক্ষার 


যুদ্ধ ও ভারতের শাসন-ব্যবস্থা ৮৭ 


জন্য স্থল, জল ও বিমানবাহিণীকে বত'মানকালের যুদ্ধোপযোগী করিবার 
সর্ববিধ আয়োজনই চলিতেছে । ভারতে যাহাতে যাবতীয় সমরোপকরণ 
প্রস্তুত হইতে পারে, সেই উদ্দেশ্তটে এদেশে অস্ত্রশশ্্ ও গোলা-বারুদে র 
কারখানাগুলিব (010191)00 180101165 ) সংঙ্কার, প্রপার এবং উন্নতির 
ব্যবস্থাও হইয়াছে । এই শ্রেণীর নূতন কারখানাও প্রতিষ্ঠার ব্যবস্থা 
কর! হইয়াছে । 

চ্যাটুফিন্ড কমিটিতে ভারতীধুদের মধ্য হইতে কোন সভ্য লওয়া হয় 
নাই। ইহাতে ভারতে বিক্ষোভ দেখা দেয় । ইহা ছাড়া, ভারত-রক্ষার 
বাবস্ায় ভারতবাসীদের ষে স্থযোগ ও অধিকার দেওয়। হইয়াছে, তাহাও 
তাহাদের আশানুরূপ নহে । 


(গ) যুদ্ধ ও ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


দেশরক্ষা ( 1)00)0০ ) অন্যতম সংরক্ষিত বিষষ। বহিঃশক্রর 
আক্রমণ হইতে ভারত রক্ষার দাবিত্ব ও পূর্ণ কতৃত্ব গভর্নর জেনারেলে? 
হাতে অপিত হইয়াছে । সমস্ত রাষ্ট্রেই যুদ্ধের সময় জরুরী সামরিক 
ব্যবস্থা ও দায়িত্ব কেন্দ্রীভূত করা হয়। এত্ছ দ্শ্তে পার্লামেন্ট ১৯৩৯ 
সালে ভারত-শাসন আইনের সংশোধন করিয়াছেন। এই সংশোধন 
দ্বার বহিঃশক্র কতৃক ভারতবর্ষ আক্রান্ত হইলে বা সেরপ কোন আশঙ্কা 
থাকিলে, পূর্বের মত সমগ্র ভারতের যাবতীয় শাসন-ক্ষমতা গভর্নর- 
জেনারেলের হাতে অর্পণ করিবার ব্যবস্থা হইয়াছে । যেমন শাসন-যন্ত 
অচল হইলে গভর্নর জেনারেলের প্রয়োজনমত ভারত-শাসন-ভার নিজের 
হাতে গ্রহণ করিবার ক্ষমত] রহিয়াছে, উপরিউক্ত সংশোধন অন্ুসারেও 
তাহাকে অনুরূপ ক্ষমতা দেওয়] হইয়াছে । ইহাতে প্রাদেশিক স্বায়ভ- 
শাসন কিছুট! ক্ষু্ন হইলেও, সমগ্র ভারতের নিরাপত্তার জন্য সামরিক 


৮৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ও জরুরা ব্যবস্থার এই বিধান অপরিহার্য বলিয়া ব্রিটিশ কতৃপক্ষ ঘোষণা 
করিয়াছেন । 

১৯৩৯ সালের সেগ্টেপ্বর মাসে জামেনী পোল্যাণ্ড আক্রমণ করিলে, 
পোল্যাণ্ডের মিত্র হিসাবে ইংল্যাণ্ড এবং ফ্রান্স জামে'নীর বিরুদ্ধে এ সময়ে 
যুদ্ধ ঘোষণ! করে । তখন গভর্নর জেনারেল লর্ড লিন্লিখ গো পোল্যাপ্ড 
_-তথা ইয়্োরোপে গণতন্ত্র ও মানবীষ্ শ্বাধীনত _রক্ষার উদ্দেস্টে ব্রিটিশ 
তারত ও দেশী রাজ্যের কাছে এগ যুদ্ধে সর্ববিধ সহযোগিতা ও সাহায্যের 
জন্য আবেদন জানান। যুদ্ধ বাধিবার সঙ্গে সঙ্গেই ভারতের মতামত 
গ্রহণ ন। করিয়াই ব্রিটিশ সরকার ভারতবর্ষকে জামে'নীর বিরুদ্ধে যুদ্ধরত 
দেশ বলিয়া ঘোষণা করেন। ভারতসরকার সঙ্গে সঙ্গে কয়েকটি 
অিন্ঠান্সপও জারী করেন; বলা বাহুল্য ইহাতে ব্যক্তি স্বাধীনতা, 
বিশেষভাবে ক্ষুপ্র হয় এবং প্রাদেশিক কতৃ পক্ষের স্বাতন্ত্রের উপরও 
হস্তক্ষেপের আশঙ্কা অনুভূত হয়। ইহাতে ভাগতে এক বিক্ষোভের 
সচন। হয়। 

এই সময়ে নিখিল ভারত জাতীয় রাষ্ট্র-মহালভা। (70171) [ব70101)21 
(001787১৯) ভারতের পক্ষ হইতে ব্রিটিশ সরকারকে ভারতবর্ষের প্রতি 
তাহাদের মনোভাব সুম্পষ্টরূপে জানাইতে অনুরোধ করেন । যে গণতন্ত্র 
ও মানবীয় স্বাধীনত। রক্ষার জন্ এই যুদ্ধ, ভারতেও সেই গণতন্ত্র এবং 
স্বাধীনতা অবিলম্বে প্রতিষ্ঠিত হইবে, এরপ প্রতিশ্রুতি ন৷ পাইলে ভারতবর্ষ 
এই যুদ্ধে যোগদান করিবে না-একথাও রাষ্ট্রমহানভা উল্লেখ করেন। 
এই বিবৃতিতে ভারতের জনসাধারণের প্রতিনিধি লইয়া গঠিত 
গণ পরিষদের মতানুকুল এক গণতান্ত্রিক শাসনতন্ত্র রচনার অধিকার দাবী 
করা হয়। ইহ! ছাড়া, অবিলগ্বে যথাসম্ভব প্রকৃত গণতান্তরিক বিধিনব্যবস্থা 
প্রবতনের দাবা ও এই প্রসঙ্গে উখাপিত হয় । 

ইহার পর গভর্নর জেনারেল মহাত্ম। গাদ্ধিঃ পণ্ডিত জওহরলাল 


যুদ্ধ ও ভারতের শাসন-ব্যবন্থা ৮৯ 


নেহুক্ু, মিঃ জিন্ন। প্রভৃতি নেত্রবুন্দের সহিত যুদ্ধে ভারতীয়দের কতব্য 
সম্বতঘ আলোচনা করেন। এই আলোচনার পর গভর্নর জেনারেল 
হিন্দু-মুসলমান এক্য প্রতিষ্ঠিত না| হইলে ভারতবর্ষকে পূর্ণ স্বাধীনতা দান 
কর অসম্ভব বলিয়া মত প্রকাশ করেন। 





মহাত্ব। গান্ধি ও মিঃ জিল্ন! সাম্প্রদায়িক সমস্তার আলোচনার পর 
(নভেম্বর ১৯৩৯ ) 


এই আলাপ-আলোচনার ফলে লর্ড লিনূলিখ গো ব্রিটিশ সরকারের 
তন্মুমতিক্রমে এক ঘোবণ। করেন। এই ঘোষণার বল! হয় ষে, 
যুদ্ধ অবসান হুইলে ব্রিটিশ সঞ্কার ভারত-শাসনের যথাসম্ভব সংস্কার 


৯৬ ভারতের শাসন-ব্যবন্থ। 


সাধনের উদ্দেন্তে বিটিশ ভারতের বিভিন্ন সম্প্রদায় ও বিভিন্ন স্বা্থ- 
সংশ্লিষ্ট দলের প্রতিনিধি এবং দেশীয় রাজ্যের নৃপতিদের লইয়া আর 
একটি আলোচন। বৈঠক আহ্বান করিতে সম্মত আছেন। ইহা ছাড়া, 
গভর্নর জেনাগেলে অনতিবিকন্বেই ব্রিটিশ ভারতের প্রধান প্রধান 
রাজনৈতিক দলসমূহ এবং দেশীর নৃপতিদের প্রতিনিধি লইয়া এক 
সামরিক পরামর্শ সভা (00790101152 810901১ ) গঠনেরও প্রস্তাব 
করেন । ভারতবর্ষের প্রতি ব্রিটিশ সরকারের মনোভাব সম্পর্কে তিনি 
পুরাতন আশ্বাসের পুনরাবৃত্তি করেন এবং বলেন বে ভারতে “ক্রমিক 
ওঁপনিবেশিক স্বায়ত্-শাসন গ্রতিষ্ঠাই” ব্রিটিশ সরকারের উদ্দেশ্য । 

অদূর ভবিষ্যতে ভারতকে পূর্ণ স্বাধীনতা দান সম্পর্কে ব্রিটিশ সরকার 
কোন প্রতিশ্রুতি না দেওয়ায়ঃরাষ্ট্রমহাসভা এই ঘোষণায় সন্তুষ্ট হইতে পারে 
নাহ) রাষ্ট্র মহাসভার মতে বত'মান সংগ্রাম এক সাআজ্যবাদী যুদ্ধ এবং 
সাম্প্রদায়িক সমস্তার জন্য ভারতকে ম্বাধীনত। ন] দে ওষ1 সম্পূর্ণ যুক্তিহীন ; 
তাই রাষ্ট্র মহাসভ। প্রাদেশিক কংগ্রেপী মন্ত্রিমগুলসমূহকে ভারত সম্পর্কে 
ব্রিটিশ সরকারের মনোভাবের প্রতিবাদ স্বরূপ পদত্যাগ করিতে নিদে"শ 
দের়। এই সময়ে ব্রিটিশ ভারতীয় এগা টি প্রদেশের মধ্যে বাংলা, পাঞ্জাব 
ও সিন্ধুপ্রদেশ দে বাকি আটটি প্রদেশে কংগ্রেসী মন্ত্রিমগুল বতমান 
ছিল। শী সকল কংগ্রেসী মন্ভ্রিমগুলও তখন পর পর এই নিদে শ 
অনুসারে পদত্যাগ করে । আসাম ব)সীত অন্ত সকল প্রদেশে আইন- 
সভাষ অধিকাংশ সভ্যের আস্থাভাজন এবং মন্ত্রিসভা গঠনে ইচ্ছুক কোন 
যোগ্য ব্যক্তির সন্ধান মিলিল না1। কাজেই গভর্নরগণ প্রাদেশিক শাসন-যন্ত্ 
বিকল হুইয়াছে--এইরূপ ঘোধণ। করিয়। নিজ নিজ প্রদেশের শাসন ভার 
স্বহন্ডে গ্রহণ করেন। অব্য, শাসন কার্ষে সাহাষ্যের জন্য তাহর। প্রত্যেক 
প্রদেশে ভারতীয় সিভিল সাঞ্ডিসের জন কয়েক কমণা'র লইয়। সঙ্গে সঙ্গে 
এক একটি পরামশ-সভাঁও ( £১0%1507) 0০1101] ) গঠন করেন 


সুদ্ধ ও ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। ৯১ 


ইন্থার পর অধুন1 (৮ আগস্ট ১৯৪০ ) বড়লাট এক নৃতন ০ঘাবণা। 
করিয়াছেন যে (১) বড়ঙাটের কাউন্সিলের সত্/সংখ্য। বৃদ্ধি করিয়া 
জননামক ভারতীয়দের লওয়া হইংৰ ; (২, যুদ্ধ পরামর্শ সভা গঠিত হইবে, 
তাহাতে দেশীয় রাজ্যের পক্ষ হইতেও সভ্য লওয়া হইবে (৩) যুদ্ধান্তে 
ভারতের সমস্ত! সমাধানে ব্রিটিশ সরকার সর্বপ্রকার সাহায্য করিবেন । 

এই প্রস্তাবও কংগ্রেস, মুল্সিম লীগ. প্রমুখ গ্রতিষ্ঠান কতৃক 
প্রত্যাথযাত হওয়ায় কার্যকরী হয় নাই। 


চতুর্থ অধ্যায় 


প্রথম পরিচ্ছেদ 
প্রাদেশিক শাসনব্যবস্থা 


“শাসন-পদ্ধতির আমূল পরিবর্তন সাধন করিয়া প্রত্যেক 
প্রাদেশিক সরকারকে বতমান ব্যবস্তাণ তুলনায় অধিকতর 
স্বাধান শাসন ক্ষমতা প্রদান না করিলে, আপনার ভারতবর্ষের 
কিছুমাত্র উন্নিও করিতে পারিবেন না ***প্রাদেশিক শাসন- 
পদ্ধতিকে আমরা প্রদেশবাসীদের স্বায়ত্ত-শাসন-পদ্ধতিতে পরিণত 
করিতে চাহি ;--রাজকমচারি নিয়ন্ত্রিত শাসন-পদ্ধতিতে নহে ।৯ 


_জন্‌ ব্রাইট (১৮৫৮ সালের “উৎকৃষ্টতর ভারতীয় 
শাসন-তন্ত্র আলোচন। প্রসঙ্গে হাউসঅব কমন্সে 
প্রদত্ত বন্তৃত| )। 
ক্রম-বিবভ'ন-_ ইংরেজ এীতিহা:সক সীলির (56615 ) কথায়, 
ঈন্ট, ইও্ডিয়! কোম্পানির রাজ্যলাভ ও রাজ্যবিস্তার একরূপ তাহাদের 
অজ্ঞাতেই ঘটিষ়াছিল। গোড়ার দিকে, সেজন্য শাসন-ব্যবস্থার কোন স্থু- 
সমঞ্জন্ত আয়োজন ছিল ন1। ১৭২৬ সালে রাজ! প্রথম জজের নিকট হইতে 
কোম্পানী ষে সনন্দ লাভ করে; তাহাতে বাংল!) বোম্বাই ও মাপ্রাজের 
স-পরিষদ গভর্নরকে আইন-প্রণয়ন হইতে শাসনের সমস্ত ভারই অর্গণ 
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কর! হয়। ক্রমে এই তিন প্রদেশের শাসন-ব্যবস্থার সংযোগ স্থাপনের 
প্রয়োজন হইয়া পড়ে । তাই, ১৭৭৩ সালে রেগুলেটিং এযাক্ট অনুসারে 
মাদ্রাজ ও বোম্বাই সরকারকে বাংলার স-পরিষদ গভর্নর জেনারেলের 
কতৃত্বাধীন কর! হইল । কার্যত কিন্ত ইখাতেও তেমন কোন স্থফল ফলিল 
না) তিন প্রদেশের আইন ও শাসনকার্ষের অসামগ্রশ্ত দিন দিন 
বাড়িয়াই চলিল। 

১৮৩৩ সালের সনন্দ অনুসারে মাদ্রাজ ও বোস্বাই প্রদেশ আইন 
প্রণয়নের অধিকার হইতে বঞ্চিত হয় । আইন-বিন্রাট দুর করিবার জন্য 
ই সময়ে জন কয়েক আইনজ্ঞ নিযুক্ত হন এবং বাংলার বড়লাট-পরিষদে 
একজন আইন-সচিব নিযুক্ত কর হয়। এই ব্যবস্থায় প্রাদেশিক সরকার 
সমূহের মত গ্রহণের সহজ কোন উপাষ ছিল না। কাজেই, ১৮৫৩ 
সালের সনন্দ অনুযায়ী বিভিন্ন প্রদেশের সরকারি প্রতিনিধি লইয়। একটি 
ভারতীয় ব্যবস্থাপক সন্ভ। গঠিত হইল । এই প্রতিনিধিদের কেহই 
কিন্তু ভারতীয় ছিলেন না। 

ক্রমে প্রাদেশিক সরকারগুলির স্বাতন্তয ও স্থানীয় (1০০81) 
অবস্থান্ুসারে ব্যবহার প্রয়োজনীয়ত। অনেকেই উপলব্ধি করিতে 
লাগিলেন । অতঃপর ১৮৬১ সনের পার্লামেন্টীয় আইনে প্রদেশসমূহ বন 
বৎসর পরে আবার আইন-প্রণয়নের ক্ষমত। লাভ করে। আধিক 
ব্যাপারেও প্রাদেশিক সরকারসমৃহকে অনুরূপ ম্বাধীনত! প্রদানের চেষ্ট। 
চলিতে থাকে । * 


*.ভারতীয় প্রদেশসমুহের গঠনেতিহাস সং)ই কৌতুহলোদ্দীপক । 
ইংরেজ বণিকদের বাণিজ) কুঠি হইতেই মাদ্রাজ ও বেম্বাই প্রদেশ 
ছুটির স্ষ্টি। ১৮৪৩ থ্রীঃ অব সিদ্ধুদেশ বিজিত হইয়া বোম্বাই 
প্রদেশের অন্তস্কুক্ত হয়। বাংলা প্রেসিডেন্সি ১৭৭৩ সনের আইন 
অনুপারে গভর্নর জেনারেল কতৃকিই শামিত হইত এবং প্রথমত উহার 


৯৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


১৯১৯ জনের আইনে প্রদেশগুলি অধিকতর ক্ষমতা লাভ করে। 
অবপ্ত এই একরাহীয় শাসন-তন্ত্রের আমলে প্রাদে'শক সরকারসমূহের 
কেন্দ্রীয় সরকার নিরপেক্ষ কোন স্বাধীন ক্ষমতা তখন পর্যন্তও ছিল না । 
প্রাদেশিক নরকারের যাবতীয় ক্ষমতাই ছিল কেন্দ্রীয় সরকার কতৃক প্রদত্ত 
এবং প্রয়োজন মত উহাতে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তক্ষেপের অধিকারও ছিল। 


বিস্তৃতি ছিল উত্তণ-পশ্চিম প্রদেশ ( মোটামুটি বত্মান যুক্তপ্রদেশ অঞ্চল) 
পযন্ত। কিন্তু ১৮৩৬ সালে উত্তর পশ্চিম প্রদেশ একজন লেফ টেন্তাণ্ট 
গভর্নরের অধীনে ন্যস্ত হয় ॥ পখেও বাধলা) বিহার ও ডড়িম্তার নিমিত্ত 
একজন লেফ টেন্যাণ্ট গভর্নব নিষুক্ত হ'ন। 

১৮২৬ সালে আসাম বিজিত ভয় বাংলা দেশের সহিত সংযুক্ত হয়, 
কিন্তু ১৮৪* সনে আবার বিচ্ছিন্ন হইয়া এক চীফ -কমিশনারাধীন 
প্রদেশে পরিণত হয় । ১৯০৫ সনে পূর্বধর্ণ ও আসাম স্বতন্ত্র এক 
প্রদ্দেশরূপে একজন লেফটেন্টান্ট গভর্নরের শাসনাধীনে ন্যস্ত হইয়াছিল, 
পশ্চিমবজ এনং বিহার-উড়িষ্যা তখন আর একজন লেফ টেন্যাণ্ট, 
গভর্নরের শাসনাধীনে থাকে | ১৯১২ সালে এই ব্যবস্থা! পরিবতিত হইলে, 
খণ্ডিত বাংল দেশ একজন গভর্নরের, আসাম একজন চাফ-কমিশনারের 
এবং বিশ্বার-উড়িয্যা একজন লেফটেন্তাণ্ট গভনরের শাসনাধীনে আসে । 
১৯১৯ সনের আইনে আসাম ও বিহার-উড়িস্য। ছুইজন গভর্নরের অধীন 
ইয়। ১৯৩৫ সনের আইনে বিভার এবং উড়িস্! ছুইটি গভর্নর-শাসিত 
প্রদেশে পরিণত হইয়াছে । 

১৮৪৯সালে পাঞ্জাব প্রদেশ বিজিত হয় এবং প্রথমে এক শাসন পরিষদ 
ও পরে একজন চীফ -কমিশনারের শাসনাধীনে থাকে | ১৮৫৭সালে দিলী 
ইচ্ছার সহিত সংযুক হঈলে, ইহা এক লেফটেন্টাপ্ট গভর্নরের অধানে ন্যস্ত 
হয় । ১৯১৯ সনের আইনে পাঞ্জাব গভন রের শাদনাধীনে আসে। 

১৮৫৬ সালে অযোধ্যা ইংরেজ রাজ্যের অন্তভূক্ত হয়! একজন 
চীফ -কমিশনারের অধীন হয় এবং উত্তর-পশ্চিম প্রদেশে একজন লেফ টে- 
ন্টাপ্ট-গভর্নরের অধীনে ন্যস্ত হয়। পরে ১৮৭৭ জনে অযোধ্যা ও উত্তর- 
পশ্চিম প্রদেশ একজন লেফ টেন্যাণ্ট, গভর্নর কতৃকি শাসিত হইবার 
ব্যবস্থা হয় । লর্ড কার্জনের আমলে এই উত্তর-পশ্চিম প্রদেশের নাম 


ক্রম-বিবত ন ৯৫ 


১৯৩৫ সনের যুক্তরা স্রীয় শাসনতন্ত্র অনুসারে প্রাদেশিক পরকার 
নমুহের নিদিষ্ট কতগুলি প্রাদেশিক বিষয়ে কেন্দ্রীয় সরকার নিরপেক্ষ 
স্বাধীন ক্ষমত| রহিয়াছে । প্রাদেশিক সরকারের এই ক্ষমতা কেন্দ্রীয় 
সরকারের প্রদত্ত নহে, উহা! মুল শামনতন্ত্রেরই ব্যবস্া, ইহাতে পার্লামেন্টের 
অনুমোদল ব্যতীত এবং বিশেষ অবস্থা ভিন্নঃ কেন্ত্রীয় সরকারের 
হন্তক্ষেপ করিবার কোন অধিকারই নাই। এই নূতন ব্যবগ্তাষ 
প্রদ্দেশসমূহ আত্মনিয়ন্ত্রণের ক্ষমতা লাভ করিয়াছেঃ বলা হ্য়। এই 
ক্ষমতা প্রাদেশিক স্বায়ত-শাসন (1১051100121 4১010010010 ) 


এ পিপিপি পল শি শত 


“আগ্রা 'ও অষোধ্য। সংযুক্ত প্রদেশ” রাখা হয় । ১৯১৯ সনের আইনে 
উন্তাকে গভর্নবের শাসনাধান কর! ভয় । 

নিয় ব্রঙ্গদেশ ১৮৬২ সালে চীফ -কমিশশারেব অধানে ন্যস্ত ভয়। 
১৮৮৬ সনে উত্তর ব্রহ্মদেশ উহার সহিত যুক্ত হইল এবং ১৮৯৭ সালে 
এই যুক্ত ব্রন্মদেশ শাসনের জন্য একজন লেফ.টেন্ঠাণ্ট গভর্নর নিষুক্ত 
হ'ন। ১৯১৭ সনেব আইনে ব্রঙ্গদেশ গভর্নরের শাসনাধীন প্রদেশ হয় 
এবং ১৯০৫ সনের আইনে এডেনের মত, ভারত হইতে বিচ্ছিন্ন হইয়া 
ভিন্ন দেশে পরিণত হয়| পু 

উত্তর-পশ্চিম প্রদেশ্রে কিয়দংশ ও উত্তরাধিকারীহীণ কতিপষ দেশীয় 
রাজ্য লইয়া মধ্য প্রদেশ গঠিত হয় এবং ১৮৬১সালে উহ! চীফ. কমিশনারের 
অধীনে স্স্ত হয় । ১৯০৩ সালে নিজামের নিকট হইতে বেরার অঞ্চল 
চিরস্থাধী ইজারা লগ্লে, উঠাকে মধ্যপ্রদেশের সহিত যুক্ত কর হয়। 
১৯১৯ সনে মধ্যপ্রদেশ ও বেরার গভর্নরের শাসনাধীনে আসে । ১৯৩৫ 
সালের আইনের পরে ব্যবস্থা হইয়াছে ষে, মধ্য প্রদেশের গভর্নরের 
শাসনাধীনে থাকিলেও বেরার নিজামের রাজ্য বলিয়। স্বীকৃত হইবে এবং 
নিজামের নাম হইবে হায়দ্রাবাদ ও বেরাবের নিজাম, আর নিজামের 
উত্তরাধিকারীর নাম হইবে প্রিন্স, অব. বেরার | 

ভারতের নিরাপত্তার জন্য ১৯৯১ সনে পাঞ্জাব হইতে কতিপয় 
জেল! লইয়া উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ গঠিত হর এবং উহ চীফ: 
কমিশনারের শাপনাধানে রাখ! হয । ১৯৩১ সনে উহা গভর্নরের 


৯৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


নামে পরিচিত। ১৯৩৭ সালের ১ল। এপ্রিল হইতে এই নুতন ব্যবস্থ! 
রাজকীয় ঘোষণ! দ্বার! প্রবর্তিত হইয়াছে । 

ইহার আগেই, ১৯৩৬ সনের এপ্রিল মাসে সিন্ধু ও উড়িয্যা ভিন্ন 
প্রদেশে পরিণত হয়। ব্রহ্মদেশ৪ ১৯৩৭ সনের এপ্রিল মাপে ভারতের 
বহিভূত ভিন্ন দেশে পরিণত হইয়াছে ; অবশ্য ভারত-সচিবই ব্রহ্ষ-সচিৰ- 
রূপেও কার্য করিতে থাকিবেন । বাংলা, মাঞ্জাজ, বোস্বাই, যুক্ত প্রদেশ, 
পাঞ্জাব, বিহার, আসাম+ উড়িম্যা, মধ্য প্রদেশ, সিম্ধু এবং উত্তর-পশ্চিম 
সীমান্ত প্রদেশ _এই ১১টি গভর্নর শাসিত প্রদেশে উপরিউক্ত প্রাদেশিক 
সংখার প্রবতিত হইয়াছে । ভবিষ্যতে স-কাউন্সিল রাজ। যুক্তরাষ্্ীর 
আইন-সভ। এখং সংশ্লিষ্ট প্রাদেশিক আইন-সভার মতামত গুনয়া। নৃতন 
গভর্নর শাসিত প্রদেশ গঠন করিতে পারিবেন, ব্যবস্থা হঈযাছে। 

ব্রিটিশ বেলুচিস্থান, দিল্লী, আজমীর, মারওয়ার, কুর্গ, আন্দামান 
ও নিকোবর-স্বাপপুঞ্জ এবং পান্থ, পিপ.লোডা অঞ্চলপযুহ চীফ-কমিশনারের 
অধীনে রহিয়াছে । এডেনকে ভারত ভহতে বিচ্ছিন্ন করা হইয়াছে । 
গভর্নর জেনারেল এই সব স্থানে চীফ কমিশনার নিযুক্ত করিয়া, 
তাহাদের সাহায্যে শাসন পরিচালন] করিবেন । ব্রিটিশ বেলুচিস্থানে 
কিন্তু যুক্তরাস্্রীয় আইন ও গভর্নর-জেনারেলের আইন প্রয়োগের বিশেষ 
বাবস্থা হঈয়াছে ; এবং কুর্গের আইন-সভ। ৬ বাহত রহিয়াছে । 


শপ শা শীত ০০ লি শা পিশাসী শীল পাপী পিসি 


শ।সনাধীনে হস্ত হয়। ১৮৮৭ সালে ইংপেজাধকৃত বেলুচিস্থান চীফ- 
কমিশনার শাসিত প্রদেশে পরিণত হয় । ১৮৩৪ সনে কু ইংরেজ রাজে।র 
সহিত যুক্ত হয়; ভহার শাসন কত1 একজন চীফ -কমশনার । আজমীর 
উরেজাধীনে আসে ১৮১৮ সালে । আজমীর-মারওয়ার বত'মানে 
চীফ কমিশনারের শাসশাধীনে আছে । আন্দামান এবং নিকোবর ঘাপ- 
পুঞ্জের জন্যও ১৮৭২ সনে একজন চীফ-কমিশনার নিয়োগের বাবস্থা! 
হয়। ১৯১২ সনে কলিকাতা হইতে দ্রিল্লীতে রাজধানী স্থানান্তরিত হইলে, 
দিল্ল। নগরী ও তাহার নিকটস্থ স্থান লইয়া! একটি ক্ষুদ্র প্রদেশ গঠিত হয় 
এবং উহ্হাও জনৈক চীফ-কমিশনারের অধীনে অপিত হুয়। 


ছিতীয় পন্রিচ্ছ্ছেদ 
প্রাদেশিক কম:-বিভাগ (77০৮1770181 2509001৮5 ) 


গ্ভন র_ নৃতন শাসন-তন্ত্ব অনুযায়ী প্রাদেশিক স্থায়ত্ত-শাসন 
প্রবতিত হইয়াছে, তাহ| আগেই বলিয়াছি । প্রদেশের ব্যাপারে সআাটের 
প্রতিনিধিরূপে গভর্নর এখন প্রাদেশিক শাসন নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালন। 
করিবেন । অবশ্ঠ, শাসন-কার্ষে তাহাকে সাহায্য ও পরামর্শনানের জন্য 
একটি মন্ত্রিমগুলী থাকিবে । গভর্নর সাধারণত ৫ বৎসরের জন্য সম্রাট 
কতৃক নিযুক্ত হুইবেন। নিয়োগকালে তিনি যে রাজোপদেশ-লিপি 
(11750170175606 01 10511000105) পাইবেন, শাসনতান্ত্রিক বিধি 
ব্যবস্থা ও তদন্ুপারে তিনি প্রাদেশিক শাদন প'রচালন1 করিবেন । 

প্রাদেশিক শাসন-কার্ষে গভর্নরই সর্বময় কত; প্রদেশের সকল 
বিষয়ে তাহার গরম কতৃত্ব ও শেষ হস্তক্ষেপের অধিকার রহিয়াছে । 
কেননা, প্রাদেশিক শাসনের দায়িত্ব তাহার হস্তেই হ্যস্ত । ইহা ছাড়া, 
গভর্নর ছেনারেলের মত গভর্নরেরও কতকগুলি বিশেষ দায়িত্ব 
(06০19] 1£০5[১0115101110) আছে । সেই বিষয়গুলি এই-_ 

(১) প্রদেশ বা তাহার অংশ-বিশেষের শাস্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষণ) 

(২) সংখ্যাল্প সম্প্রদায় সমূহের আইন সঙ্গত অধিকার সংরক্ষণ ; 

(৩) সরকারি কমচারি ও তাহাদের পরিবারবর্ণের শ্যাষ্য অধিকার 
ও শ্বার্থ সংরক্ষণ ; 

(৪) ইংল্যাণ্, ব্রক্মদেশ ব। ব্রিটিশ প্রজা সম্পকিত বৈষম্যমূলক আইন 
ও কাধাদি প্রতিরোধ ; 

(৫) আংশিক ভাবে সাধারণ শাসনের বহিতভূতি অঞ্চল সমূহের 
(2510911 75015090 41585 ) শান্তি ও সুশাসন রক্ষণ ; 


৯৮ ভারতের শাপন-ব্যবস্থ। 


(৬) ভারতীয় করদ ও মিত্ররাদ্্য এবং নৃপতিগণের অধিকার ও 
অর্যাদা রক্ষণ; এবং 

(৭) যুক্তরাষ্ট্র ও প্রদেশসমূছের শাসন সম্পর্কে নিজ দায়িত্বে গভর্নর 
জেনারেল কতৃ ক প্রদত্ত আইনসঙ্গত আংদশ ও নিদেশ প্রতিপালন 

ইহা! ছাড়া; পুলিসবিভাগ সম্বন্কেও গংর্নরর বিশেষ দায়িত্ব 
রহিয়াছে । এই বিভাগের আভাভন্তরিণ পরিচালনার ভার সম্পূণভাবে 
ইন্সপেক্টর জেনারেলের হাতে থাকিবে । এই সম্পর্কে কোন আইন- 
কানুন পরিবত ন করিতে হইলে, পূর্বে গভর্নরের অনুমতি আবশ্তক হইবে। 
এই বিভাগের উপর যাহাতে কোন রাজনৈতিক প্রভাব বিস্তার লাভ 
না করে, গভর্নর তাহ। লক্ষা করিবেন। 

কয়েকটি প্রদের গভর্নরের আবার কয়েকটি বিশিষ্ট দাণ়্ত্ব আছে। 
গভর্নরদেরঃ বিশেষ করিয়! বাংলার গভর্নরের, বিপ্লব দমন সম্পর্কে বিশেষ 
দায়িত্ব রহিয়াছে । বৈপ্লবিক ষড়যন্ত্রের আশঙ্কা উপস্থিত হইলেঃ তাহ! 
দমন করিবার জন্ঠ গভর্নর তাহার “বাক্তিগত হিচার-বুদ্ধি” ও "নিজ 
বিবেচন] মত” প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা করিবেন । প্রয়োজন হইলে, তিনি 
এইজন্য জনৈক কম চারি অস্থায়ী ভাবে নিযুক্ত করিতে পারিবেন । এই 
কম চারি ব্যবস্থাপক সভাধ উপস্থিত থাকিতে ও তথায় বিপ্লব সম্বন্ধে 
গভর্নরের বক্তব্য প্রকাশার্থে ব্তৃত। দিতে পারিবেন 5 কিন্তু তাহার ভোটের 
অধিকার থাকিবে না। ৈপ্লবিক কার্যাংলী সম্পকিত খবরাখবর যাহাতে 
ইম্দপেক্টর জেনারেল্-অব-পুলস, কমিশনার”অব.পুলিস বা গভর্নর নিদিষ্ট 
কমণচারি ব)তীত অন্ঠ কাহারও নিকট প্রকাশ না হয়, গভর্নর এমন 
ব্যবস্থাও কগিতে পারিবেন। ইহ ব্যতীত, মধ্যপ্রদেশ ও বেরারের 
গভর্নরের বেরারের হিতার্থে এ প্রদেশের রাজন্বের ন্যাষ্য অংশ ব্যয় করার 
দািত্ব9 থাকিবে । দি্ধু গভর্নরের লয়েড, বাধ ও খালের (1100 ০0: 
99141017 13571825 ) সুব্যবস্থা সম্বন্ধে বিশেষ দায়িত্ব থাকিবে । এই সব 


মন্ত্রি সভা ৯৯ 


বিশেষ অধিকারের ক্ষেত্র ব)তীত, অন্যান্ত বিষয়েও গভর্নর নিজ দারিত্ব 
পালনের জন্য মন্ত্রি সভ| বা প্রাদেশিক আইন-সভার মতামত অগ্র'হ 
করিতে পারিবেন ; অবস্ঠ সে সকল ব্যাপারে গভর্নর গভর্নর-জে নারেলের 
অধীনে কম" করিবেন । গভর্নরের “বিশেষ দাবিত্ব” পরিচালনার জন্য 
তাহাকে কার্করা, আইন-প্রণয়ন ও অর্থবিভাগে কয়েকটি বিশেষ 
ক্ষমতাও (9) 0151 709+%15 ) দেওষ। হইয়াছে । 

গভর্নর তাহার প্ব্যক্তিগত বিচার বুদ্ধি” ও “নিজ বিবেচন1 মত” এই 
সকল বিশেষ দায়িত্ব নির্বাহ করিবেন । * 

মন্ত্রীদের সহিত পরামর্শ করিয়া গভর্নর প্রদেশের শাসন-পরিচালনার 
নিয়মাদি স্থির করিবেন । তাহার বিশেষ দায়িত্ব সম্পকিত কোন কার্য 
কোন মন্ত্রী ৭া পেক্রেটারির বিবেচনাধীন থাকিলে তাহা পর্বাহেই গভর্নরকে 
জানাইহে হইবে । 


মক্ক্রিসভ্ডা (0081001] 01 11117186875 ) 


প্রাদেখিক শাসন স্থপরিচালনার জন্য প্রতি প্রদেশে এক একটি যন্ত্ি- 
সভা থখকিবে। গভর্নরকে শাসন-কার্ষে সাভাষা ও পরামর্শ দানই হইবে 
এই মন্ত্রিসভার কতর্ব্য। গভর্নর তাহার নিজ বিবেচনামত মন্ত্রী 
মনোনীত করিবেন । তবে গভর্নরে প্রতি রাঞোপদেশ-লিপিতে বলা 
হঈয়াছে ষে, আইন-সভার অধিক সংখ্যক সভোর বিশখ্বাস-ভাজন ব্যক্তির 
সহিত পরামর্শ করিয়া এবং যথোপযুক্ত সংখাল্প সম্প্রদায়ের প্রতিনিধি 


* গভর্নর জেনারেলের মত গভর্নরও- যখন “ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধ 
অনুসারে” কার্ধ করিবেন, তখন মন্ত্রাদের সঙ্গে একমত না হইলে তিনি 
স্বয়ং যেরূপ সঙ্গত মনে করেন, সেহরূপ ব্যবস্থাই করিৰেন। আর,যে 
সব ব্যাপারে তিনি “নিজ বিবেচনামত” কার্য করিতে অধিকারা, সে 
সম্বন্ধে মন্ত্রীদের মতামত জানিবারও কোন প্রয়োজন নাই । 


১০৯ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


লইয়া গভর্নর তাহার মন্ত্রিমগল গঠন করিবেন। ইহা ছাড়া গভর্নর 
মন্ত্রীদের মধ্যে যুক্তদায়িত্ব ০17 15900510117) প্রবত'ন করিতেও 
চেষ্ট। করিবেন । গভন'র ইচ্ছ! করিলে, মন্ত্রিসভার অধিবেশনে সভাপতিত্ব 
করিতে পারিবেন | 

প্রত্যেক মন্ত্রীই এক বা ততোধিক শাসন-বিভাগ পরিচালন ও 
পরিদর্শন করিবেন । নিয়োগের ছয় মাসের মধ্যে কোন মন্ত্রী প্রাদেশিক 
আইন-সভার সভ্য না হইলে পরে আর মন্ত্রীতব করিতে পারিবেন না। 
এতদ্বারা কার্যত সংখ্যাগরিষ্টদলের মন্ত্রিত্ব ও মন্ত্রীদের যুকু-দায়িত্বের 
নীতি প্রবতিত হইয়াছে । অধিকসংখ্যক সভ্যের সমর্থন লাভ ন1 করিতে 
পারিলে, ব্বস্থাপক সভার সংখ্যা-গরিষদল মন্ত্রিসভার বিরুদ্ধে অনাস্থা- 
জ্ঞাপক প্রস্তাব পাশ করাইয়1 মন্ত্রীদের বিতাড়িত করিতে পারিবেন ।. 

নুতন আইন অনুসারে প্রাদেশিক শাসনে যে সব বিষয়ে গভর্নরের 
স্বেচ্ছামত কার্য করিবার অধিকার রহিয়াছে, তাহা ব্যতীত অন্যান্ঠ 
বিষয়ে তিনি মন্ত্রীদের পরাষর্শ মতই কার্য করিবেন । অবশ্ঠ» মন্ত্রীদের 
পরামর্শ গভর্নরের নিজ দায়িত্ব পালনের প্রতিকূল হইলে, তিনি ব্যক্তিগত 
বিচারবুদ্ধি অনুসারে কার্ধ করিবেন ৷ গভর্নর মন্ত্রীদের মতবিক্ুদ্ধ কার্য 
করিলে, মন্ত্রিসভা অব্য পদত্যাগ করিতে পারেন । রাজোপদেশ- 
লিপিতে বলা হইয়াছে, যাহাতে এই বিশেষ দায়িত্বের স্ুষোগ গ্রহণ 
করিতে না হয় গভর্নর যথাসম্ভব তাহার চেষ্টা করিবেন । 

অন্ঠ মন্ত্রীর অর্থ-মন্ত্রীর সহির পরামর্শান্তে ব্যয়ের বরাদ্দ করিবেন । 
অর্থ-মন্ত্রীর সহিত এই বিষয়ে মতানৈক্য ঘটিলেঃ মন্ত্রিমগুল সমবেতভাবে 
উহ সাবাস্ত করিবেন । 

মন্ত্রীদের বেতন প্রাদেশিক আইন-সভাই স্থির করিবেন । কিন্তু কোন 
মন্ত্রিমগুলের কার্যকাল-মধ্যে মন্ত্রীদের বেতনের হার পরিবতন করা 
চলিবে না। রাজোপদেশশ্লিপি বিরোধী বলিয়া! পরিগণিত গভর্নরের 


প্রাদেশিক দপ্তরখান। ১৩১ 


কোন কার্য বা মন্ত্রীরা গভন“রকে যে পরামর্শ দিবেন? সে সম্বন্ধে আদালতে 
কোন বিচার বা আলোচন। চলিতে পারিবে না। 

প্রাদেশিক মন্ত্রিসভায় কয়জন মন্ত্রী থাকিবেন, ভারত-শাসন-আইনে 
তাহার কোন উল্লেখ নাই । প্রকৃতপক্ষে মন্ত্রীদের সংখ্যা সকল প্রদেশে 
এক নহে। মন্ত্রীদের মধ্যে বাহাকে গভর্নর প্রথম আহ্বান করিয়া 
মন্ত্রিসভা গঠনের দাত্িত্ব দিয়াছেন, তাহাকে বল ]হয় প্রধান মন্ত্রী । 

এযাডভ্োকেট-জেনারেল, (/১৮০০৪০-৫৩79৫91)- প্রত্যেক 
প্রদ্েশেই হাইকোর্টের বিচারক হইবার যোগ্যতা-সম্পন, কোন এক 
ব্যক্তিকে গভর্নর প্রাদেশিক গ্যাড ভোকেট-জেনারেল্‌ নিযুক্ত করিবেন । 
তাহার বেতন, কারকাল ও পদচ্যুতি প্রত্বৃতি গভর্নরই নিজ বিবেচনামত 
সাব্যস্ত করিয়া দিবেন । প্রাদেশিক সরকারকে যাবতীয় আইন-ঘটিত 
ব্যাপারে প্রয়োজনমত উপদেশ দেওয়াই হইবে গ্যাডভোকেট্- 
জেনারেলের কর্তব্য। তিনি প্রাদেশিক আইন-সভার আলোচনায় যোগ 
দিতে পারিবেন, কিন্তু তাহার ভোট দেওয়ার অধিকার থাকিবে না) 

ইহ ছাড়া, গভর্নর ইচ্ছা করিলে, তাধাকে উপদেশ দেওয়ার , জন্য 
প্রাদেশিক ব্যাপারসমূহে অভিজ্ঞ এক ব্যক্তিকে তাহার সেক্রেটারি 
নিযুক্ত করিতে পারিবেন। গভর্নর নিজ কার্ধের সুবিধার জন্য অন্যান্ত 
কমচারিও রাখিতে পারিবেন | মন্ত্রিগণ এইসকল কমচারিকে কোন 
আদেশ করিতে পারিবেন না। 


প্রাদেশিক দগ্তরখানা (7১105100121 9907968719,69 ) 


শাসনের সুবিধার জন্য প্রত্যেক দেশেই শাসনের বিষয়সমূহকে 
কতগুলি ভাগে ভাগ করা হইয়া! থাকে । প্রত্যেকটি বিভাগ আবার 
একজন সেক্রেটারি ও জনকয়েক সহকারী সেক্রেটারির অধানে ন্যস্ত থারে। 
কেন না, মন্ত্রিগণ কেবল শাসন-কার্ষের মূল বিষয়সমূহই পরিচালন! 


১৩২ ভারতের শাসন-ব)বস্থা 


করিতে পারেন ; বিভাগীয় দৈনন্দিন কার্যগুলি পুঙ্থানুপুঙ্ঘরূপে সম্পাদন 
করা তাহাদেএ পক্ষে সম্ভব নহে । মস্তিগণ আবার সাধারণত আইন 
সভার সন্ধে সঙ্গে পরিবতিত হইয়া থাকে ; তাই মন্ত্রীদের দ্বার] শাসনকার্ষে 
ধারাবাহিকতা রক্ষাও সম্ভব হয় না। এই জন্যইঃ মন্ত্রিমগুলের অধীনে 
এক স্থায়ী ০সক্র্রেটারিয়েট, বা দপ্তরখানার ব্যবস্থ। হুইয়। 
থাকে । ভারতেও সেই ব্যবস্থাই আছে । 

ভারতের প্রদেশসমূহে সেক্রেটারিদের »ংখ্য। সর্ব সমান নহে। 
সেক্রেটারির! কিন্ত নিজ নিজ বিভাগের ভার-প্রাপ্ত মন্ত্রীর শিকট দায়ী। 
ইহাদের কার্ধকাল সাধারণত ৩ বৎসর । অজ্ঞ আই, সি, এস ব1 
অন্তান্ঠ উচ্চপদস্থ সরকারি কমচারিদের মধ্য ১ইতে এই সকল সেক্রেটারি 
নিযুক্ত কর। তয় । সরকারের স্থাধী কমচারিরূপে পরিবত'নশীল মন্ত্র 
মণ্ডলীকে ইহার! সকল কার্ষেই পরামর্শ দিবেন ও সাহায্য করিবেন। 
মন্ত্রীদের নিদে শমত কম“বিভাগের কার্যাদি পরিচালনাও ইহাদের অন্ঠতম 
কতবব্য | 

অধ্থ্া, প্রতি বিভাগেই আবার সেক্রেটারির অধীনে স্থায়ী ও অস্থায়ী 
কমচারি থাকিবেন । প্রাদেশিক দপ্তরখান। সাধারণত নিয়লিখিত 
বিভাগে ভাগ কর! হইয়া থাকে 2 

(১) স্বরাষ্ট্র; (২) অর্থ; (৩) স্বাস্থ্য; (৪) স্থানীয় স্থায়ত্ত- 
শাসন ; (৫) কৃষি; ৬) শিল্প; (৭) যানবাহন ; (৮) পৃত; (৯) 
বাণিজ্য) (*) শ্রম; (১১) শিক্ষা) (১২) পুলিস ও জেল? 
(১৩) রাজস্ব; (১৪) সমবাষ ; (১৫) রেজিস্টে শন; (১৬) বন; 
(১৭) আবগা'র, ইত্যাদি। 

ইাদের মধ্যে এক ব1 একাধিক বিভাগ এক একজন মন্ত্রী ও এক 
একজন পেক্রেটারির অধীনে থাকে । উপরিউক্ত সেক্রেটার্রিগণ কমিশনার, 
ম্যাজিস্টেট, প্রভৃতিকে পরিচালিত করেন। সেক্রেটারিদের অধীনে 


ব্যবস্থাপক সভা ১৪০৩ 


আবার পুণিসের ইম্পেক্টুরু জেনারেল্‌ঃ জেলের ইন্দপেক্টর্‌ জেনারেলুঃ 
শিক্ষা-বিভাগের ডিরেক্টর্‌. কৃষি বিভাগের ডিরেক্টর্ঃ আবগারি বিভাগের 
কমিশনার্‌, রেজিস্টেশন-বিভাগের ইন্স পেক্টর্‌ জেনারেল্‌ প্রভৃতি ভিন্ন ভিন্ন 
বিভাগীয় কম চারিও আছেন । 


ভূভীক্ব পন্সিচ্ছেদ 


প্রাদেশিক আইন-সভা 


প্রতি গভর্নর-শাসিত প্রদেশেই * রাজার প্রতিনিধিরূণে গভর্ণর ও 
লেজিস্লেটিভ গ্যাসেম্রি (1.08191417৮৩  5987)015 ) বা 
ব্যবস্থাপক সন্ভা-যুক্ত এক আইন সভ। থাকিবে । কিন্তু বাংলা, বিহার» 
যুত্তপ্রদেশ. মাদ্রাজ, বোম্বাই ও আলাম--এই ছয়টি প্রদেশে উপরিউক্ত 
লেজিস্ল্টিভ্‌ এ্যাদেম্রি বা ব্যবস্থাপক সভ। ব্যতীত, লেজিস্লেটিভ, 
কাউন্সিল্‌ (1:58151405৩0980011 ) বা আইন পরিষদ নামে 
আইন-সভার এক উধব পরিষদও থাকিবে । | 

গভর্নরের শেষ সম্মতি ব্যতীত কোন আইনই কার্যকরী হইতে পারে ন1। 
গভর্নরকে তাই আইন-সহ্রার এক অপরিহার্য অঙ্গ বল! যাইতে পারে। 
ব্যবস্থাপক সভ্ভ (15515156055 48559100101 )- প্রাদেশিক 
ব্যবস্থাপক সভ। এক নির্বাচনের পর ৫ বৎসরের অধিক স্থায়ী হহবে নাঃ 
এই & বৎসর পরে আবার সাধারণ নির্বাচন দ্বার! নূতন সভ1 গঠিত হইবে। 
অবশ্ত গভর্নর ইচ্ছা করিলেঃ এই ৫ বৎসরের আগেও ব্যবস্থাপক সভ। 


* চীফ -কমিশনার-শাসিত প্রদেশসমূহের (ব্রিটিশ বেলুচিন্থান, দিল্লী, 
আজমীর-মারওয়ার, কুর্গ, আন্দামান-নিকোবর দ্বীপপুপ্ত এবং পাস্থু- 
পিপ্‌লোড। ) মধ্যে একমাত্র কুর্ণেই একটি আইন-সভ। রহিয়াছে । 


১৪৪ ভারতের শালদন-ব্যবস্থ। 


ভাঙ্গিয় দিতে পারিবেন । এই প্রাদেশিক ব্যবস্থাপক সভা হইতেই 
যুক্তরাষ্থ্ীয় এ্যাসেম্রি বা সম্মিলিত পরিষদের প্রাদেশিক প্রতিনিধি 
নির্বাচিত হইবে । 

জন সংখ্যার অনুপাতে ব্যবস্থাপক সভার সভ্য-সংখ্যা বিভিন্ন প্রদেশে 
বিভিন্নরূপে নির্দিষ্ট হইয়াছে | বাংলায় ইহার মোট সত্য-সংখ্যা ২৫%, এবং 
আদামে ১৮১ বাংলায়ই এই সভ্য-সংখ্যা সর্বাপেক্ষা বেশি। সকল 
প্রদদেশেই ব্যবস্থাপক সভায় আবার সাম্প্রদায়িক প্রতিনিধিস্ত্ 
রহিয়াছে । সাধারণ, মুসলমান, খ্রীষ্টান ইত্যাদি বিভিন্ন সম্প্রদায় এবং 
মহিলা, শ্রমিক, জমিদার) ব্যবসারী প্রভৃতির জন্যও পৃথক পৃথক সভ্যপদ 
নিদিষ্ট হইয়াছে । 

বাংলার ব্যবস্থাপক সভার সভ্যপদ নিয্ললিখিত ভাগে ভাগ করা 
হইয়াছে £₹-_ 

সাধারণ-_-৭৮ (তন্মধ্যে অনুন্নত সম্প্রদায়-৩০)৪ * মুসলমান-- 
১১৭ ? ইঙ্গ-ভারতীয়--৩ 3 ইউরোপীয়--১১ ; দেশীয় খ্রীষ্টান -_২ 3 শিল্প- 
বাণিজ্য--১৯$ জমিদার--৫ 3 বিশ্ববিগ্ভালয়-_-২ ; শ্রমিক-৮) এবং 
মহিলা-৫ (তন্মধ্যে সাধারণ--২ ? মুসপমান--২ 7 এবং ইঙ্গ-ভারভীয়-- 
১); মোট-২৫। 

আইন-পরিষদ (7 9515190৮9 0০007011 )--বাংলা, বিহার? 
যুক্তপ্রদেশ, মাগ্রা্ছ, বোম্বাই ও আসাম--মাত্র এই ছয়টি প্রদেশেই 
লেজিস্লেটিভ্‌ কাউন্সিল ব আইন-পরিষদ নামে একটি উধ্ব” পরিষদে রও 
ব্যবস্থা করা হইয়াছে । ইহ] হইবে স্থায়ী পরিষদ + প্রত্যেক ৩ বৎসর 
পরে উহার ও অংশ সভ্য অবসর গ্রহণ করিবেন এবং তাহাদের স্থানে 
নূতন সভ্য নির্বাচিত হইবেন ইনার সভ্যা-সংখ্যা সব প্রদেশে 


* * সাধারণ নির্বাচক বলিতে প্রকৃতপক্ষে হিন্কু (বণ হিন্কু এবং 
অনুন্নত হিন্তু ছই-ই ) নির্বাচকদেরই বুঝায় । 


নির্বাচনাধিকার ১০৫ 


সমান নহে ; বাংলায় এই সভ্/-সংখ্যা ৬৫; আসামে মাত্র ২২। বাংলায়ই 
এই পরিষদের সভ্য রহিয়াছেন সর্বাপেক্ষা বেশি। আইন পরিষদে 
সাম্প্রদায়িক নির্বাচন এবং গভর্নর কতৃকি মনোনয়ন-এর ব্যবস্থাও 
আছে । গভর্নরের মনোনীত সভ্য মাদ্রাজে ১* জন (ইহাই সর্বোচ্চ 
সংখ ) এবং বাংলায় ৮ জন | এই উধ্ব” পরিষদের জন্য ব্যবস্থাপক সভা 
বঙ্গদেশে ২৭ জন ও বিহারে ১২ জন সভ্য নির্বাচন করিবে; অন্য 
প্রদেশের নিয়পরিষদ কিন্তু উধধ্ব পরিষদে প্রতিনিধি প্রেরণ, অর্থাৎ 
পরোক্ষ নির্বাচন, করিতে পারিবে ন1। 

যুক্তরাষ্ট্রে যতই উপযোগী হউক ন! কেন, প্রদেশ সমূহে এইরূপ উর্ধ্ব 
পরিষদের প্রয়োজনীয়তা অনেকেই স্বীকার করেন না। অনর্থক ব্যয়ের 
প্রশ্ন বাদেও+ জনপ্রতিনিধিমূলক নিয় পরিষদের কার্য ইহাতে অকারণ 
ব্যাহত হইবার আশঙ্কা রহিয়াছে । জমিদার ও অর্থশালী ব্যক্তিরাই এইরূপ 
উত্ব্বপরিষদ দাবী করিয়াছিলেন ; এবং যেখানে এই ছুই শ্রেণীর লোকের 
আধিক্য, কার্ধত সেখানেই এই প্রকার উধ্ব পরিষদ স্থাপিত হইয়াছে । 

নির্বাচনাধিকার-_পূর্বে নির্বাচনাধিকার বা ভোট দিবার 
ক্ষমতা প্রধানত সম্পত্তির উপরই নির্ভর করিত । তাই, তখন নির্বাচক 
ছিল শতকর! ৩ জন মাত্র। নুতন শাসন-তন্ত্রে সম্পত্তিশালী ব্যতীত, 
শিক্ষিত জনসাধারণ, মহিলা, শ্রমিক, অনুন্নত সম্প্রদায় নিক ও সেনা- 
বিভাগের কম চারি প্রভৃতিকেও আইন-সভার সভ্য নির্বাচনের অধিকার 
দেওয়। হইয়াছে | ফলে, বত মানে নির্বাচকের সংখ্য। হইয়াছে শতকর! 
১৪ জন । 

ভোট দিবার যোগ্যতা সব প্রদেশেই সম্পূর্ণ এক নহে | তবে, নুতন 
আইন অনুসারে মোটামুটি মিয়লিখিত যে কোন শ্রেণীর ব্যক্তিই 
প্রতিনিধি নির্বাচনে ভোট দিতে পারিবেন ৪ 

(১) স্থানীয় নির্বাচন পরিধির (০0779610627 ) বাসিন্দা (যিনি 


১৩৬ ভারতের শারন-ব্যবস্থা 


যেস্কানে সাধারণত বৎসরের বেশির ভাগই বাস করেন, তিনি সেখানকার 
বামিন্দারপে গণ) হইবেন ); 

(২) সম্পত্তি কর-প্রদানকারী ; 

(৩) ট্যাকস্-গ্রদানকারী (ট]াক্স বলিতে আয়কর ; মোটরকার- 
ট্যাক্স; কলিকাতা কর্পোরেশন্‌ ও অন্তান্য শহরের মিউনিসিপ্যালিটির 
ট্যাক্স, লাইসেন্স, ফি ইত্যাদি ; কমপক্ষে ৮ আন পথ-কর ; এবং অন্তত 
৬ আন। ইউনিয়ন্-কর প্রভৃতি বুঝাইবে ); 

(৪) ম্যাটি কুলেশন ক অনুরূপ পরীক্ষায় উত্তীর্ণ; 

(৫) সৈন্য বা সেনাবিভাগের কম চারি (বত'মান বা অবসর প্রাপ্ত) 

ইহ] ব্যতীত মহিলাদের জন্য ভোটদানের আরও কতগুলি অতিরিক্ত 
যোগ্যতার ব্যবস্থ। হুইয়াছে। 

অব্য উপরিউক্ত যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিও অন্তত ২১ বৎসর বয়স্ক 
এবং ব্রিটিশ প্রজ। ব! যুক্তরাষ্ট্রীন্তগত দেশীয় রাজ্যের প্রজ। বা অন্থ বিশিষ্ট 
দেশীয় রাজ্যের প্রজা কিংবা শাসক ন1 হইলে, সভ্য-নির্বাচনে ভোট 'দতে 
পারিবেন না। 
নিয়লিখিত ব)ক্তিগণ প্রাদেশিক আইন-সভার সভ্য হইতে পারিবেন না £-- 

(১) যিনি ব্রিটিশ প্রজা, বা যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকাগী কোন দেশীয় 
রাজে)র গুজ। বা শাসক, অথব! যুক্তরাষ্ট্রের বহিভূ্ত নিদিষ্ট দেশী 
রাজ্যের প্রজা বা শাসক নহেন ; 

(২) (লেজিস্ল্টিভ এাসেম্রি ব1 ব্যবস্থাপক সভার সভ্যপদ- 
প্রার্থী ) যে ব্যক্তির বয়স২৫ বৎসরের কম, এবং (লেজিস্লেটিভ. কাউন্সিল্‌ 
বা আইন-পরিষদ্দের সভ্যপদ-প্রার্থা ) যে ব্যক্তির বয়স ৩০ বতনরের কম ; 

(৩) মন্ত্রী ব্যতীত সাধারণ সরকারি কমণচারি ব। দেউলিরা) নিবাচন 
সংশ্লিষ্ট অপরাধে অপরাধী ব1 অদাপতের বিচারে বিক্ৃত-মস্তিষ্ধ বলিয় 
সাব্যস্ত ব্যক্তি; 


সাধারণ নিয়মাদি ১০৭ 


(৪) ব্রিটিশ ভারত বা যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী দেশীয় রাজ্যে 
কমপক্ষে ২ বৎসর কারাদ ভোগী ব্যক্তি (ডধবপক্ষে ৫ বৎসর পর্যন্ত ); 

(৫) নিদিষ্ট সময়ে নির্বাচন-ব্য়ের হিসাব দাখিল করেন নাই, 
এমন নির্বাচন প্রার্থী বা ত*হার এজেপ্ট. (গভর্নর এ দোষ মাজন। ন! 
করিলে বা ৫ বৎসর উত্তীর্ণ না হইলে ); 

উপরিউক্ত ভাবে অযোগ্য প্রমাণিত ব্যক্তি আইন-সভাফ় যোগদান 
করিলে প্রতিদিনের জন্য তাহাকে ৫০* টাক করিয়া জরিমানা দিতে 
হইবে । 

আইন-সভা পরিচালনার লাধারণ নিয়মাদি-_ প্রাদেশিক 
আইন-সভার উভয় পরিষদেরই বৎসরে অন্তত একটি অধিবেশন হুইবেই 
এবং উহাদের এক অধিাবশন হইতে আর এক অধিবেশনের মধ্যে ১২ 
মাসের বেশি ব্যবধান হইতে পারিবে ন1। এই নিয়মাধীনে গভর্নর নিজ 
ইচ্ছামত স্তানে ও সময়ে আইন-সভার এক বা উভয় পরিষদেরই 
অধিবেশন আহ্বান করিতে অথব। অধিবেশন স্থগিত রাখিতে পারিবেন । 
ইহ1 ছাড়।, তাহার নিয় পরিষদ ভার্সিয়। দিবার ক্ষমতাও আছে । 
গভর্নর আবার উভয় পরিষদ্দেরই ভিন্ন বা যুক্ত অধিবেশনে বক্তৃতা করিতে 
পারিবেন : এবং তিনি এইরূপ বক্তার ইচ্ছ। প্রকাশ করলে অধিবেশন 
সভার আহুত হুইবে। গভর্নর ষে কোন পরিষদের বিবেচনাধীন 
আইনের পাওুলিপি বা অন্ান্ত বিষয় সম্বন্ধে তাহার বা (0)৩9৭০ ) 
প্রেরণ করিতে পারেন । এইরূপ বাণী প্রেরিত হইলে, পরিষদকে 
যথাশীঘ্ব উহ] বিবেচন1 করিতে হইবে। 

মন্ত্রী বা গ্যাডভোকেট জেনারেল্‌ পরিষদ ছুইটির সাধারণ বা যুক্ত 
অধিবেশনে বা উহাদের কোন কমিটির সভ্য নিধুক্ত হইলে তথায় বক্ততা 
করিতে পারিবেন 3 মন্ত্রীরা ভোটও দিতে পারিবেন । ছুই পব্যষিদ থাকিলে 
মন্ত্রীদের মধ্যে যিনি যে সভার সভ্য তাহাতে মাত্র তাহাঞ ভোট দিবার 
অধিকার রহিয়াছে । 


১৬০৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


নির্বাচনের পরে সন্যদ্দিগকে রাজান্ুগত্যের নিদিষ্ট শপথ গ্রহণ 
করিতে হইবে। প্রাদেশিক আইন-সভ কর্তৃক ব্যবস্থামত সভ্যগণ 
নিধণারিত ভাতা পাইবেন। 

সভার। নিজেদের মধ্য হইতেই নিজ নিজ পরিষদের সভাপতি ও 
সহকারী দভাপতি নির্বাচন এবং তাহাদের বেতন নিধ্ণারণ করিবেন। 
লেজিস্লেটিভ, এ্যাসেম্রি ব! ব্যবস্থাপক সভার সভাপতিকে “স্পীকার্‌” 
(51321.5 ) এবং সহকারী সভাপতিকে “ডেপুটি স্পীকার” (19209 
3106816:) বলা হয়। আর, লেজিস্লেটিভ, কাউন্সিল বা আইন- 
পরিষদের সভাপতিকে বলা হয় “প্রেসিডেন্ট » (1:5510601) এবং সহকারী 
সভাপতিকে “ডেপুটি প্রেমিডেন্ট* (102000 715519670)। পরিষদের 
কার্যাদি স্ুশৃঙ্খপ ভাবে পরিচালনা করাই ইহাদের কতর্ব্য। অবশ্ঠঃ 
সভাপতি ও সহকারি সভাপতির নিয়োগ গভর্নরের সম্মতি আব্থক। 
ইহ্ার। ইচ্ছা! করিলে পদত্যাগ করিতে পারেন এবং সভ্যরাও তাহাদিগকে 
ভোটাধিকা দ্বার] পদচ্যুত করিতে পরিবেন । পরিষদের সকল বিষয়ই 
ভোটাধিক। দ্বার] মীমাংসিত হয়; কিন্তু কে'ন বিষয়ের সমর্থনকারী ও 
বিরোধী দলের ভোট সমান হুইলেঃ সভাপতির ভোট দ্বার! উহার 
মীমাংস। হইবে । ইহ] ছাড়া, সভাপতি সাধারণত ভোট দিতে পারিবেন 
না। এ্যাপেম্ব্রিন্ে & অংশ সভ্য এবং কাউন্সিলে মাত্র ১৯* জন সভ্য 
উপস্থিত থাকিলেই পরিষদের অধিবেশন পরিচালনার অধিকার 
(60৫৮) ) জন্বে। 

কেহ যুগপৎ যুক্তরাত্রীপ্ন আইন-সভ। ও প্রাদেশিক আইন-দভার সভ্য 
হইতে অথব। যুগপৎ প্রাদেশিক আইন-সভার উভয় পরিষদের সভ্য হইতে 
পারিবেন না। কোন সভ্য একাদিক্রমে ৬৭ (দিন পরিষদের অধিবেশনে 
অনুপস্থিত থ।কিলে, এ পরিষদ তাহাকে অপসারিত করিতে পারিবে । 
কোন সভ্য পরিষদে বা উহ র কোন কমিটিতে বক্তৃতা বা ভোটের জন্য 


আইন প্রণয়ন প্রণালী ১০৯ 


আদালতে দণ্ডনীয় হইবে না। সভ্যদ্দের অন্টান্ত। শ্বাধীনত! ব। অধিকার 
পরিষদই পাব্)স্ত করিবে। প্রাদেশিক আইন-পরিষদের কোন বিচার- 
ক্ষমতা নাই ; কিন্তুকোন সভ্য পরিষদের নিয়ম ভঙ্গ করিলে, পরিষদ 
তাহাকে বিতাড়িত করিতে পারিবে । 

যুক্তরা্রীয় আদালতে ব1 হাইকোর্টের কোন বিচারকের কার্য সম্বন্ধে 
প্রাদেশিক আইন-সভায় কোন আলোচন। হইতে পারিবে না । আইন- 
সভায় গভর্নরের শাস্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষার দায়িত্ব-বিরোধী প্রস্তাব বা 
আলোচনাদি গভর্নর নিরোধ করিতে পারিবেন । 

নিয়মবিরুদ্ধ আলোচনার অজুহাতে আইন-সভার কার্ধাদি কোন 
আদালতের বিচার-স্গাপেক্ষ হইবে না। 

আইন-সভার কার্য সাধারণত ইংরেজি ভাষাতেই চলিবে, কিন্তু 
অনভিজ্ঞ সভ্যগণ অন্য ভাষ! ব্যবহার করিতে পারিবেন । 

আইন-সভ। ও মন্্রিমগুল- মন্ত্রীদের প্রতি কার্ষেই প্রথমত 
গভর্নর ও দ্বিতীয়ত আইন-সভার অনুমোদন আবশ্তাক হইবে । আইন- 
সভ। যদি তাহাদের কার্য অনুমোদন না করেন, তবে তাহাদের পদত্যাগ 
করাই উচিত হইবে । মন্ত্রীদ্দের অপসারিত করিতে চাহিলে, আইন-সভা। 
তাহাদের উপর অনাস্থা-জ্ঞাপক প্রস্তাব (5০96 ০6000 ০0170206106 ) 
গ্রহণ করিতে পারিবেন । ভোটাধিক্যে এইরূপ প্রস্তাব গৃহীত হইলে, 
মনত্রী্দিগকে পদত্যাগ করিতে হম্ব । মন্ত্রীদের ছার! প্রস্তাবিত কোন বিল 
যদি আইন-সভ। পাশ না করে, বা তাহাদের আথিক দাবীর টাকা 
কমাইয়। মঞ্জুর কর] হয়, তবে তাহাও অনাস্থা-জ্ঞাপক বলিয়া গণ্য কর! 
চলে । 

আইন-প্রণয়ণ প্রণালী-_ আইনসমূহ তিন ভাগে বিভক্ত 
হইয়াছে £ যথা_(১) সাধারণ আইন, (২) অর্থ-বিষয়ক আইন, 
এবং ৩) গভন র-কৃত আইন ও অভিন্তান্স, ৷ 


পিউ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


সাধারণ আইন বি-পরিষদযুক্ত প্রাদেশিক আইন-সভার যে 
কোন পরিষদে অর্থবিষয়ক বিল ব্যতীত অন্যান্ট বিল উপস্থাপিত 
হইতে পারিবে । আইন পাশ হইতে সাধারণত উভন্ব পরিষদ ও 
গভনপ্েব সম্মতি প্রয়োজন । লেজিন্লেটিভ, এ্যাস্ম্রি কোন বিল 
পাশ করিয়! লেঞ্জিসলে্টিও. কাউন্দিলের নিকট পপ্ররণ করিবার পরে 
এক বৎসরের মধ্যে উহা! গভর্নরের সম্মতির নিমিত্ব উপস্থাপিত না 
হইলে গভর্নর উভয় পরিষদের যুক্ত অধিবেশন আহ্বান করিয়া! খ 
বিল সম্পর্কে ভোট লওয়াইতে পারিবেন । 

উভষ পরিষদের যুস্ত অধিবেশনে খ্ীরূপ বিল মিলিত সভ্যদের 
ভেটাধিক্যে পূর্বব বা সংশোধন সহ পাশ হইলে ইহা উভঙ্ 
পরিষদ কতৃক পাশ হইল বলিয়া পরিগণিত হুইবে। এইরূপ 
যুক্ত অধিবেশনে লেজিস্লেটিভ, কাউচ্ষিলের “প্রেসিডেন্ট "ই সভাপতিত্ব 
করিবেন । লেজিসলেটিভ. এযাসেম্'র ব1 দ্বি-পরিষদযুক্ত প্রদেশে উভয় 
পরিষদ কোন বিল পাশ করিলে পর, গভর্নর “নিজ বিবেচনামত” 
সম্রাটের নামে উহাতে শষ সম্মতি দিঙে বা উহ] অগ্রান্ত করিতে 
পারিবেন । অথবা এইরূপ বিল তিনি গভর্নর জেনারেলের সম্মতির 
জন্যও রাখিয়া দিতে পারেন, গভর্নর জেনারেল তখন সআাটের নামে 
উহা গ্রহণ ব৷ প্রত্যাখ্যান করিবেন, নতুবা রাজার শেষ সম্মতির জন্য 
রাখিয়া দি'বন * 

আইন-সভ1 কতৃক গৃহীত ২ইইলেও, গভর্নর বা গভর্নর জেনারেল, 
আথব। সম্রাট অগ্রাহ্া করিলে কোন বিই কার্ধকরী হইবে না সম্রাট, 

* রাজোপদেশ লিপিতে বল! হইয়াছে যে, গভর্নর (১) ব্রিটিশ-ভারত 
সন্বপ্ধীয় পার্লামেন্টের আহন-বিরুদ্ধ, (২) হাইকোর্টের ক্ষম হ1-বিরোধা, 


(৩) চিরগ্ভায়ী বন্দোবস্ত বিরোধী, এবং (৪) গভর্নরের “নিজ বিবেচনাম৩” 
কার্ধ 'করিবার অধিকার-বিরুদ্ধ বিল, গভর্নর জেনারেলের সম্মতির জন্ত 


রাখিয়া! দিবেন । 


অর্থবিধয়ক আইন ১১১ 


অবশ্ত যেকোন ৰিলই আইনরূপে পরিগণিত হইবার পরে ১২ মানের 
মধ্যে উহ বাতিল করিতে পারিবেন । 

আবার, গ্রভন'র জেনারেলের পুবণন্ুমতি ব্যতীত নিম্নলিখিত 
বিষয়ে কোন আইনের প্রস্তাব প্রাদেশিক আইন-সভায় উথাপিত 
হইতে পারিবে নাঃ 

(১ ব্রিটিশ-ভারতে প্রযোক্য পার্লামেণ্টের কোন আইনের বিরুদ্ধতা 
বা সংশোধন বা প্রত্যাহার ; (২) গভর্নব-জেনাবেলের কোন আইন 
বা অডিস্তান্সের বিরুদ্ধতা বা সংশোধন ব। প্রত্যাহার £ (৩) গভর্নর 
জেনারেল "নিজ বিবেচন1 মত” ষে সকল কার্য করিবার অধিকারী, 
তৎসম্পকিত কোন বি রাধিতা ; এ্রবং (8) ইউরোপীয় ব্রিটিশ গ্রজ। 
সংশ্লি্ বিচার প্রণালীর বিরোধিতা । 

অন্তদিকে, গন্ভন'র অনুমোদন না করিলে ০১) গভর্নরের 
কোন আইন ব। অভিন্যা্ম, বিরোধী [বল, বা (২) পুলিস সম্বন্কীয় 
আইন প্রত্যাহারকারী, সংশোধন বা বিরুদ্ধাচারী বিল; বা (৩) 
আইন, ইঞ্জি নয়ারিং ইত্যাদি ব্যসা ও বাণিজ্য করিবার যোগ্যতা- 
'অযোগ্যতা-হুচক বিল প্রাদেশিক আইন-সহায় উতাপত হুইতে 
পারিবে না। ইংল্যাণ্ডে বসবানণ করিবার অধিকারী কোন ব্যক্তি ব৷ 
কোম্পানির বিরুদ্ধে ভারতে প্রবেশ, সম্পত্তি ভোগ-দ খল. চাকুি ও ব্যবস! 
প্রভৃতি বিষয়ে এবং ট্যাকৃদ ইত্যাদি সম্পর্কে প্রাদেশিক আইন-সভা 
বৈষমামূলক আইন করিতে পারিবে না। 

অর্থ-বিষয়ক আইন (19172070181 15015150101) )-৮ অর্থ- 
বিষয়ক (অর্থাৎ, ট্যাকৃস্‌ বসান, সরকারের রাঙ্জন্ব গ্রহণ ও ব্যয় সম্বন্বীয়) 
কোন বিল ব প্রস্তাব গভর্নরের সম্মতি বাতীত আইন-সভায় উত্থাপিত 
হইতে পারিবে না। এই সকণ বিল কেবল ঢেজিস্লেছিভ, 
এ্যাদেম্রিতেই প্রথম উত্থা।পত হইবে। 


১১২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


প্রতি বৎসরই সরকারের বাৎসরিক আনুমানিক আয়-ব্যয়ের হিসাব 
বা! বাজেট 1301850 আইন-সভায় উপস্থাপিত হইবে । বাজেটে অবশ 
দেয় ব্যয়ের বিষয় সমুঞধের পরিমাণ (90105 01)81260 ০020 005 
15৮০1118৯) এবং প্রস্তাবিত সাধারণ ব্যয়ের পরিমাণ ও বিষয় সমূহ 
(০0167 1১670100155 ) ভিন্ন ভিন্ন ভাবে উল্লেখ করিতে হইবে । 
গভর্নরের বিশেষ দাত্রিত্ব পালনের জন্ প্রয়োজনীয় খরচও পৃথক ভাবে 
দেখাইতে হইবে । নিম্নলিখিত যাবতীয় ব্যয়ই অবশ্য দেয় £-- 

(১) গভর্নরের বেতনাদি ও তাহার দপ্তরের যাবতীয় ব্যয়; 

(২) প্রাদেশিক খণ ও তাহার নদ প্রভৃতি ; 

(৩) মন্ত্রী ও গা ভোকেট:জেনারেলের বেতন ও ভাতা প্রভৃতি ; 

(৪) হাইকোর্টের বিচারপতিদের বেতন ও ভাতা প্রভৃতি; 

(৫) বহিরাঞ্চল সমূহের (12%:010050 41525) শাসনব্যয় ; 

(৬) আদালত এবং সালিসী বিচারের রায় অনুযায়ী ডিক্রীর দাবী 
পূরণের ব্যয়; এবং 

(৭) ভারত-শাসন-আইন ব প্রাদেশিক আইন-নিদিষ্ট অবস্ত 
দেয় ব্যয়সমূহ । 

এই সকল অবশ্য দেয় ব্যয় সম্বন্ধে আইন-সভার ভোট দিবার অধিকার 
নাই । তবে ইহাদের মধ্যে প্রথম ধারার ব)য় ব্যতীত, অন্ঠান্ত ব্যয় 
সম্পর্কে আইন-সভা আলোচনা করিতে পারিবে + কিন্তু প্রথম ধারার 
ব্যয় সম্বন্ধে কোন আলোচনাও চলিতে পারিবে না। 

এই অবশ্ত দেয় ব্যয় ব্যতীত, প্রাদেশিক সরকারের সাধারণ বায়ের 
প্রস্তাবগুলি মঞ্জুরের জন্য লেজিসলেটিভ, এ্যাসেম্ত্রির নিকট দাবী 
(06£)500১ 0০£ £015 ) হিসাবে উপস্থিত কর! হইবে । গভর্নরের 
অনুমতি লইয়া মন্ত্রসভা এই দ্বাবী উপস্থিত করিবেন; সাধারণ 
সভ)দের ট্যাক্স বসান বা বৃদ্ধি বা কোন ব্যয়ের প্রস্তাব পেশ করিবার 


গভর্নরের আইন ও অিন্যান্. ' ১১৩ 


অধিকার নাই। এযাসেম্রি এই দাবীর বিভিন্ন অংশ সগ্ুর, না-মগ্র 
অথবা হাস করিতে পারিবে । কিন্ত ব্য়মঞ্জুর সম্পর্কে উচ্চতর পরিষদের 
( [,5215180159 00901)01] ) কোনও চরম ক্ষমতা নাই ॥ গভর্নর তাহার 
বিশেষ দায়িত্ব পালনের পক্ষে একান্ত প্রয়োজনীয় ও সঙ্গত মনে করিলে, 
এাসেম্রি কতৃক না-গ্তুবক্কৃত ব্যয় নিজের ক্ষমতায় অগ্তুর করিতে 
পারিবেন । 

টযাকৃন ধার্ধ ব৷ ট্যাকৃস্‌ বৃদ্ধি, প্রাদেশিক সরকারি খণ নিয়ন্ত্রণ বা কোন 
ব্যয়কে অবশ্থ দেয় ব্যয় বঙ্গিয়। ধার্য করা সম্পর্কে কোন প্রস্তাব করিতে 
হইলে গভর্নরের সুপারিশ চাই। 

গভনরের আইন ও অগিচ্যাম্স- গভর্নর তাহার “বিশেষ 
দায়িত* পালনের জন্য প্রয়োজন মনে করিলেঃ গভর্নর জেনারেলের 
সম্মতি লইয়! স্থায়ী আইন প্রণয়ন করিতে পারিবেন । এইপ্নাপ আইন 
প্রণয়নের পূর্বে তিনি আইন-সভায় সে সম্বন্ধে শুধু এক সংবাদ অথবা 
সংবাদের সঙ্গে প্রস্তাবিত আইনের পাওুলিপি পাঠাইতে পারেন। শুধু 
সংবাদ পাঠাইলে, সংবাদের সঙ্গে সঙ্গে তাহার আইন কার্যকরী হইবে ; 
আ'র প্রস্তাবিত আইনের পাও্ুিপি পাঠাইলে, তাহার আইন কার্ধকরা 
হইবে এক মাস পরে; ইতিমধ্যে আইন সভা আপন বক্তব্য জানাইতে 
পারে । এই আইনের নাম হইবে গভনরের আইন । আইন-সভার 
সম্মতি না থাকিলেও ইহা! আইন-সভা কতৃক প্রণীত আইনের মতই 
কার্ধকরী হইবে । এই আইন অবশ্য পার্লামেন্টকে জানাইবার অন্য 
গভর্নর-জেনারেলের মারফত ভারত-সচিবের নিকট পাঠাইতে হইবে । 

কোন বিশেষ অবস্থা উপস্থিত হইলেই প্রযোজ্জনীয় অস্থায়ী আইন বা 
অভিন্তান্স (0:910517০5) প্রণয়ন কর! হয়। পূর্বে কোন বিশেষ পরি- 
স্থিতিতে মাত্র গভর্নর-জেনারেলই অডিস্তান্স, প্রয়োগ করিতে পারিতেন ঃ 
বত'মান আইনে কিন্তু গভর্নরকেও এই ক্ষমতা দেওয়া! হইয়াছে । 

৮ 


১১৪ ভারতের শাসন-ব্যবন্থা 


গভর্নর ছুই রকম অভিভ্তান্স, প্রবর্তন করিতে পারিবেন--(১) আইন- 
গভার অধিবেশন না থাকিলে গভর্নর তাহার শবিশেষ দাসিতব” 
বহছিভূতি বিষয়ে মন্ত্রীদের পরামর্শ মত জরুরী অবস্থায় অডিন্যান্স, 
প্রয়োগ করিতে পারেন । কিন্তু ষে সকল আইনের প্রস্তাব গভর্নর- 
জেনারেলের অনুমতি ব্যতীত প্রাদেশিক আইন-সভাষ উত্থাপিত হইতে 
পারে নাঃ তেমন কোন বিষয়ে গভর্নর জেনারেলের অনুমতি ব্যতীত 
গভর্নরের অডিন্যান্, প্রবতনের অধিকার নাই । প্রাদেশিক আইন 
ভার অধিবেশন আস্ত হউবাব৬ সপ্তাহ পরে, অথবা ত্র আইন-সভা 
প্রত্যাখ্যান করা মাত্র, গভর্নরের অডিন্যান্স বাতিল হইয়া ষাইবে। 
€২) গভর্নবের নিজ বিবেচনাধী* “বিশেষ দায়িত্ব” পালনের জন্যও তিনি 
'ঘে কোন সমযে প্রয়োভনমত অডিন্যান্দ, প্রয়োগ করিতে পারিবেন 
উহা! ৬ মানকাল স্থায়ী হইবে । পরে আরও ৬ মাস উহা কাধকরী 
রাখ। যাইতে পারে, কিন্তু সেরূপ করিতে হইলে, পার্লামেপ্টকে 
জানাইবার জন্য ইহা ভারত-সচিবের নিকট পাঠাইতে হইবে। 
খইবূপ অডিন্যান্স প্রবতনের পূর্বে গভর্নএজেনারেলের লম্মতি লওয়! 
আব্্ক। গভর্ণর-জেনারেলের পূর্ব সম্মতি গ্রহণ সম্ভবপর না হইলেও 
গভর্নর ইহা প্রয়োগ করিতে পারেন, কিন্তু সে অবস্থায় গভর্নর 
জেনাধেল অসম্মতি জানাইলেই গভর্নরকে ইহা প্রত্যাহার করিতে 
হইবে। 

সকল অর্ভিন্যান্স ই আইন-সভার আইনের মত কার্ধকপী হইবে। 
সম্রাট ষে কোন অডিগাম্ম বাতিল করিতে পারিবেন এৰং গভর্নরেরও 
1ষ কোন অর্ডিন্যান্স, প্রতাণঠারের অধিকার থাকিবে । 

গাসনত্ন্দ্র বিকলে ব্যবস্থ' £-শাসনতস্ত্রের সাধারণ বিধানমত 
প্রাদেশিক শাসন পরিচালন। অসস্তব হইলে, গভর্নর জেনারেলের সম্মতি 
পইয়া গভর্নর ঘোবণ1 (৮০১০5০296০0) প্রচার করিয়া নিমহ্ত্তে 


শাসনতন্ত্র বিকলে ব্যবস্থ! ১১৫ 


প্রাদেশিক শাসন-ভার গ্রহণ করিতে পাগ্গিবেন ।* অবশ্ঠ, হাইকোর্টের 
কোন ক্ষমতাই চিনি খর্ব করিতে পারিবেন না। এইরূপ ঘোষণ। 
অবিলম্বে পালাতমণ্টের অবগতির জন্ত ভারত সচিবকে জানাইতে হইবে 
এবং ৬ মাস পরে বাতিল হদয়া যাইবে । পার্লামেন্ট অনুমোদন করিলে 
ইহ! আরও ১ বৎসর কার্ধকরী হইবে । কিন্ত কোন অবস্থাতেই এইবপ 
ঘোষণ। একাদিক্রমে ৩ বৎসরের বেশি বলবৎ থাকিবে না। শী সময়ের 
মধ্যে প্রয়োজনমত শ!সন-ব্যবস্থার অদল-বদল করিয়া লইতে হইবে । 


* ১৯৩৯ সাপের লেপ্টেম্বর মাসে হিটলার-শাসিত জামে নী পোল)াগ 
আক্রমণ করিলে ইণ্লাগ ও ফ্রান্স তাহাদের খিত্র পোষ্যাণ্ডের সাহাষ্যার্থ 
জামে নীর বিরুদ্ধে যুদ্ধে অবতার্ণ হয়। ভারতের জাতীয় রাষ্্রমঠাসভা 
0170191) 7110)181 001751655) তখন এই যুদ্ধর উদ্দেগ্ত ও ভারতের 
প্রতি ব্রিটিশ মনোভাব সম্প'র্ক ব্রিটিশ সবকারেব সুম্পষ্টু অভিমত জানিতে 
চাহেন । ভারতবর্ষকে অনতিবিন্ষ্বে গুঁপনিবেশিক মর্যাদা ( 1).)1)1- 
017) 51810৭) ও ম্বাধীনত। দেওয়া হইবে কি না রাষ্ুমহাসভার 
এই প্রশ্নের উত্তরে ব্রিটশ সরকার যুদ্ধাবানে ভারত-শাসন সংস্কার 
সম্পর্কে পু বিবেচনার আশ্বাল দেন+ কিন্তু ভারা*্র সাম্প্রদায়িক 
লমস্তার সমাধান এজন্য আগ্গ্তক বলিয়। মত প্রক্গাণ করেন। রর 

বতর্মান যুদ্ধা৭স্তে ্ডারত রাষ্ট্রীয় মহ্াসভ। প্রাদেশিক শাসনে কেন্ত্রীয় 
সরকারের £ম্তক্ষেপে ও ব্রিটশ সরকারের যুদ্ধ সম্পকিত মনোভাবের 
প্রতিবাদ স্বরূপ কংগ্রেস দল শাসিত প্রদেশে মন্জ্রমগুলকে পদতাাগ 
করিতে নিদেশ দেন । রাষ্ট্রমহাসভার মতে ভারতকে স্বাধীনত। দানের 
সঙ্গে সাম্প্রদায়িক সমস্তাব কোন সম্পর্কই ছিল না, থাকিঠেও পারে না। 
এই ভাবে, ষে আটটি প্রদেশে কংগ্রেণী মন্ত্রীত্ব চলিতেছিলঃ তথাকার 
অন্ত্রিসভাসমূত একে একে পদত॥াগ করেন । এ সল প্রদেশের 
গভর্ন'গণ তখন স্থায়ী মন্ত্রিসভ| গঠনে দমর্থ ও সম্মত বাক্তির অভাবে 
উপরিউক্ত বিধান অনুষাষ়ী ঘোষণ। প্রচার করিয়া নিজ নিজ প্রদেশের 
শাসন-ভার খহন্তে গ্রহণ করেন সঙ্গে সগে তাহাদের শালন-কার্ধে 
সাহায্য ও পরামর্শ দানের জন্য তাহারা এক ব। কতিপয় উচ্চপদস্থ 
রাজকম চারীকে লহয়া পঞগামর্শদাতা ($0515015 ) নিযুক্ত করেন । 


পরিশিষ্ট 


(ক) সাধারণ শাসন-বহিভূতি অঞ্চল 
(12০100590 /১1595 ) 


ব্রিটিশ ভারতের কতিপয় অঞ্চল “অনুন্নত অঞ্চল” ( 05০৮/9৭ 
[15০65 )-রূপে পরিগণিত। ইহাদের কতকগুলিকে পূর্ণ-বহিভূত অঞ্চল 
এবং কতকগুলিকে আংশিক বহিভূতত অঞ্চল বলা হয় । ইহার] ভারতের 
কেন্দ্রীয় এবং প্রাদেশিক আইন-সভার কতৃত্বের বাহিরে ন্যস্ত বলিয়াই 
ইহা্দিগকে সাধারণ শাসন-বহিভূতি অঞ্চল বলা হইয়। থাকে। 

বত'মান আইনে ব্যবস্থা হইয়াছে যে, গভর্নর এই সকল পূর্ণ বা. 
আংশিক বহিভূ্ত অঞ্চলে কেন্দ্রীয় ব! প্রাদেশিক আইন-সভার আইন 
প্রয়োগ বন্ধ করিতে পারিবেন ৷ পূর্ণ-বহিভূতি অঞ্চল গতর্নর স্বেচ্ছামত 
শাসন করিবেন ;$ আইন-সভায় উহার কোন প্রতিনিধি থাকিবে না। 
আংশিক-বহিভূত অঞ্চল মন্ত্রীরা শাসন করিবেন এবং আইন-সভায় উহার 
প্রতিনিধি থাকিবে; কিন্তু গভর্নর ইহার শাসন ও আইনে হস্তক্ষেপ 
করিতে পারিবেন । কেননা, পূর্ণ ও আংশিক-বহিভূতি অঞ্চলের শাসন 
গভর্নরের অন্ততম “বিশেষ দায়িত্ব” । এই উভয় শ্রেণীর স্থান শাসনের 
ব্যয় সম্থদ্ধে আইন-সভার ভোটাধিকার নাই। 

ভারতের আদিম অধিবাসীর। ষে সকল অঞ্চলে বাস করেঃ তাহাদের 
মধ্যে ৮টি স্থানকে পূর্ণ-বহিভূত অঞ্চল এবং ২৮টি স্থানঙ্জে আংশিক- 
বহিভূতি অঞ্চল বলিয়া ঘোষণা কর। হইয়াছে । স-কাউদ্ষিল স্রাট, অবস্ 
পূর্ণ-বহিভূতি অঞ্চল এবং আংশিক-বহিভূত অঞ্চলকে সাধারণ শাসনাধীন 
স্কবানে পরিণত করিতে পারিবেন । চট্টগ্রাম পার্বত) অঞ্চল, আদাম ও 
উত্তর-পশ্চিম নীমান্ত প্রদেশের সীমান্তবর্তী স্থান এবং ভারতীয়. সমাজ- 


সাময়িক ব্যবস্থা ১১৭ 


বিচ/ত কতিপয় দ্বীপ পূর্ণ-বহিভূতি অঞ্চলরূপে নিদেশিত হুইয়াছে। 
মাদ্রাজ বোগ্থাই, বাংলা, বিহার, যুক্তপ্রদেশঃ মধ্যপ্রদেশ ও বেরার, 
আসাম এবং উড়িস্তাতে আংশিক-বহিভূত অঞ্চর রহিয়াছে । বাংলায় 
দালিলিং জেল! ও ময়মনসিংহের সেরপুর ও নুদঙ্গ পরগণ1; আসামে গারে! 
পাহাড় জেল1, (শিবসাগর ও নওগাও জেলার) মিকিম পাহাড় এবং খাসি- 
জৈস্তিষ! জেলার শিলং ব্যতীত ব্রিটিশ ভূভাগ আংশিক-বহিভূত অঞ্চল। 

এইরূপে বতান আইনে সমগ্র ভারতে (১) যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন, 
(২) সাধারণ প্রাদে:শক শাসন, (৩) পূর্ণ ও আংশিক-বনহভূত অঞ্চলের 
শাসন, (৪) গভনর জেনারেলের অধীনে চীফ -কমিশনার-শালিত অঞ্চলের 
শাসন এবং (৫) দেশীয় নৃপতিদের শাসন--এই পাঁচ শ্রেণীর বিভিন্ন 
শাসনের ব্যবস্থা হইয়াছে। 


(খ) সাময়িক ব্যবস্থা (1:50910072] [১105151015) 


১৯৩৭ সালের ১ল! এপ্রিল প্রাদেশিক স্বায়ত্ত-শাসন প্রবতিত হইয়াছে । 
কিন্তু কেন্দ্রে যুক্তরাস্ট্রীয় শাসন প্রবতিত না হুওয়। পর্যন্ত, ১৯১৯ সনের 
আইন অগ্গসারেই কেন্দ্রীয় শাসন পরিচালিত হইবে | তবে, গঠন হিস।রে 
কেন্জ্রী্ সরকার পূর্বের মতই একরাষ্ট্রীর (0151) থাকিলেওঃ ক্ষমতার 
দিক দিয়া ইহ প্রস্তাবিত যুক্তরাষ্ীর সরকারের অন্ুরূপই পরিচালিত 
হইবে । যুক্তণাষ্ট্র প্রবর্তনের পূর্বেও ভারত-সচিবের প্রাদেশিক বিষয়ে 
পুর্বের ক্ষমতা থাকিবে না; অবশ্য কেন্দ্রীয় কম-নির্বাহক সভা ও আইন 
সভা ভারত সচিবের কতৃত্বাধীনেই থাকিবে । যুক্তরাস্্ীয় সরকার 
কার্ধকরী হইবার পূর্বেই যুক্তরাষ্ট্র আদালত ও যুক্তরা রী সরকারি 
কমচারি নির্বাচন কমিশন (6001৭113001 56110 
€501711015510 ) প্রত্িিত হৃইয়। তাহাদের কার্য আরম্ভ করিয়াছে। * 


পঞ্চম অধ্যায় 
যুক্তরাষ্ট্র ও দেশীয় রাজ্যসযুহ 


ব্রিটিশ-ভারতীয় প্রদেশপযুহ এবং দেশীয় রাজ্য লইয়া প্রস্তাবিত 
যুক্তরাষ্ গঠিত হইবে, একথ1 আগেই বল! হইয়াছে ৷ কিন্তু (১) (দলীয় 
রাজাসমৃণ্হর অন্তত অধেক জনসংখ্যাবিশিষ্ট এবং (২) যুক্তরাষ্্রীয় আইন- 
সভার উৎ্ব পণ্ষিদে দেশীয় রাঙ্যের প্রাপ্য অধে ক সভ্য সংখ্যার অধিকারী 
করদ ও 'মত্র রাজ্য ফোগদান ন। করিলে, যুক্তরাষ্ট্র প্রবতিত হইবে না। 
যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশেচ্ছ দেশীয় নরপতিগণ প্রত্যেকে একটি যুক্তরাউ 
প্রবেশ-লিপি (11051017৩00 06207555100 ) বা সতনামা দাখিল " 
করিবেন । যুক্তরাষ্ট্রের কিকি আইন-কানুন তাহাদের রাজ্যে কার্যকরী 
হইবে এবং যুক্তরাষ্ট্র ও তাহাদের রাজ্যের মধ্যে কি সম্বন্ধ থাকিবে, শাহা 
এই সতনামায় উল্লেখ কবিতে হইবে । সত'নাম। অনুপারে কোন 
রাজকে যুক্তরাষ্ট্রে গ্রহণ করা-নাঁকর1 সম্রাটের ইচ্ছ্াধীন। একবার 
যোগদান করিলে কোন রাজ্য কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রের সঙ্গে তাহার সম্পর্ক 
ছিন্ন করিতে পারিবে ন। আবার, যুক্তরাষ্ট্র প্রবততনৈর ২* বৎসর 
পরে যুক্তরাষ্্ীয় আইন-সভার অনুরোধ ব্যতীত সম্রাট, কোন দেশীয় 
রাজ্যকে যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিতে দিবেন না। এই বাবস্থামত যে সকল 
দেশীয় রাজ্য যুক্তরাষ্ট্রে প্রবেশ করিবে না, তাহারা পূর্ববৎ সম্রাটের 
কতৃত্বাধীনে নিজ রাজ্য শাসন করিতে থাকিবে । 

যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারী রাজন্যবৃন্দ ষে সকল শাসন-বিষয় যুক্তরাষ্ট্রের 
কত্‌ ত্বাধীনে অর্পণ করিবেন, তাহা ব্যতীত অন্ঠান্ঠ বিষয়ে সত্রাটে র সহিত 
তাহাদের পূর্ব সম্বন্ধ অঙ্ু্র থাকিবে । এই জন্যই সম্রাটের প্রতিনিধি 
€ 15 11216515+5 [6015560180155) নামে এক বিশেষ পদ স্থষ্ট 


আইন-সভায় প্রতিনিধিত্ব ১১৯ 


হইয়াছে । অবন্ঠ। গভনর-জেনারেল ও সম্রাটের প্রতিনিধি সাধারণত 
একই ব্যক্তি হইবেন । তিনি সম্রাটের প্রতিনিধিরূপে রাজ)সমূ্ধের 
যুক্তরাষ্ট্রবহিভূ্ত বিষয় পরিচালন এবং যুক্তরাষ্ট্রের বাহিরে দেশীয় 
রাজ্যসমূহের সহিত সম্রাটের সম্বন্ধ রক্ষা করিবেন । আবারঃ গভর্নর- 
জেনারেল হিপাবে, তিনি বুক্তরাস্্ীয় বিষয় সমুহ পরিচালিত করিবেন । 
পূর্বেই বল! হইয়াছে যে, দশায় রাজ্য ও ব্রিটিশ প্রদেশদমূহ এই 
এক" যুক্তরাষ্ট্রের অংশ হইলেও, তান্ভাদের গঠন ও অধিকারে অসাধারণ 
পার্থক্য থাকিবে । * রাজ্যসমুহ্বে আছ্িও অল্লাধিক স্বেচ্ছাতান্ত্রিক শাসন 
বত'মান ; ব্রিটিশ প্রদেশে গণতান্ত্রিক শাসন চলিলেও) দেশীয় রাজে) উহ! 
প্রবিত হইবার তেমন কোন বাবস্থাই হয় নাই। এমন কি, যুক্তরাষ্ট্রে 
প্রত্যপিত বিষয়ও রাজার। নিজের পরিচালন করিতে পারিবেন ; অবশ্থঃ 
সে সম্বন্ধে তাহাদের প্রবেশ-লিপিতে উল থাক প্রয়োজন । যুক্তরাষ্ট্ীয 
আইন-সভায় প্রাদেশিক প্রতিনিধিগণ নিবাচিত হইলেও, দেশীয় 
রাজের প্রতিনিধিবর্গ রাজ। কতৃক মনে।নীত হইবেন। 
আইন-সভায় প্রতিনিধিভ্ভু যুক্তরাষ্ট্র আইন-সভায় ব্রিটিশ 
প্রদেশ সমুহের মত, যুক্তপাষ্ট্রে ষোগদানকারী রাজ্যসমূহেরও প্রতিনিধি 
থাকিবেন। আইন-ন-ার উধ্ব পরিষদে (0০8507011০1 50965 ), 
এই সকল দেশীঘ় রাঙ্যের প্রতিনিধি থাকিবে ১০৪ জন, কিন্তু সমগ্র 
ব্রিটিশ ভারতের মাত্র ১৫৬ জন প্রতিনিধি থাকিবে । পূর্বোস্ত ১০৪টি 
সভ্যপদ বিভিন্ন রাজ্যের মধ্যে রাজাদের মধাদা ও জন্মানসূচক 
প্রাপ্য তোপ ধ্বনি অনুদারে বিভক্ত হইয়াছে । ক্ষুদ্রতর রাজ্যসমূহ 
কিন্ত ' সম্মিলিতভাবে প্রতিনিধি পাঠাইবে । এই ব্যবস্থার 
হায়দ্রাবাদ ৫টি, মহীশৃরঃ কাশ্মীর, গোয়ালিয়র ও বরোদ! প্রত্যেক 


প্রথম অধ্যায়, দ্বিতীয় পরিচ্ছেদ দ্রষ্টন্য। 


১২৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


৩টি করিয়া? কুচবিহার ১টি এবং ত্রিপুরা! ও মণিপুর একত্রে ১টি সভ্যপদ 
পাইয়াছে। 

ুক্তরাষ্টীয় আইন-সভার নিল্গ পরিষদে (7085 01 2,556171)) 
দেশীয় রাজ্যনমূহের জন্য ১২৫ এবং ব্রিটিশ ভারতের ২৫টি সভ্যপদ নির্দিষ্ট 
হইয়াছে। প্রধানত €লাকসংখ্যার অন্যুপাতেই বিভিন্ন রাজ্যের 
মধ্যে এই ২৫*টি সভ্যপদ ভাগ করিয়া দেওয়া হইয়াছে । হায়দারাবাদ 
লোকসংখ্যার (১৪৪ লক্ষ) অনুপাতে সভ্যপদ পাইয়াছে ১৬টি, মহীশূর (৫ 
লক্ষ) ৭টি, কাশ্মীর ( ৩৬ লক্ষ) ৪টি, গোয়ালিয়র (৩৫ লক্ষ) ৪টি ও বরোদ। 
(২৪ লক্ষ) ৩টি; কিন্তু কুচবিহার (৫ লক্ষ), ত্রিপুরা (৩ লক্ষ) 
ও মণিপুর (৪ লক্ষ) ১টি করিয়া! সভ্যপদ পাইয়াছে। যুক্তরাস্টীয 
'আইন-সভায় দেশীয় রাজ্যের প্রতিনিধির] কিন্তু যুক্তরাস্্ীয় মন্ত্রীও হইতে 
পারিবেন । 

লোকসংখ্যা এবং যুক্তরাষ্ট্রে দেয় রাজন্বের তুলনায় রাজ্যসমূহ যে 
প্রদ্বেশ-সমূহ হইতে অনেক বেশি সুবিধা পাইয়াছে, তাহ! বলাই 
বাহুল্য । মোটামুটি যুক্তরাষ্ট্র-ব্যৰস্থায় দেণীয় রাজ্যসমুহ অনেক পরিমাণে 
যুক্তপাষ্্রের প্রধান নিয়ামক ব্রিটিশ পার্লামেণ্টের অধীন হইফা পড়িবে । 
ইহা! ছাড়া, ভবিষ্যতে ভারত-শাসনের ব্যবস্থায় প্রগতিশীল সংস্কারের পথে 
রাজন্বৃন্দ বিভ্ব স্থষ্টি করিবেন এমন আশঙ্কার যথেষ্ট কারণ রহিয়াছে । 
ব্রিটিশ ভারতের মত রাজ্যসমুহেও গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত না৷ হইলে এবং ব্রিটিশ 
ভারতীয় প্রদেশ ও রাজাস্মৃহকে সমান ক্ষমতা ও অধিকার প্রদান না 
করিলে, ইহাদের লইয়া! যথার্থ যুক্তরাষ্ট্র স্থাপন! সম্ভব হইতে পারে না । 


ষ্ঠ অধ্যায় 
আধিক ব্যবস্থা 


“এ যুগের নব পলিটিক্যাল্‌ সমস্তা একটু তলিয়ে দেখ লেই 
দেখ] বায়, সবই বর্ণচোরা ইকনমিক্‌ সমস্ত।৮ । 


_ প্রমথ চৌধুরী ( বীরবল )! 

পুর্ব ইতিহাস-_সিপাহি বিদ্রোহের পরে ব্রিটিশ সরকার ভারত- 
শাসনের দায়িত্ব গ্রহণ করিলে, আয়-ব্যয়ের সুদমঞ্জস ব্যবন্থাবিধান 
তাহাদের অন্যতম প্রধান সমস্ত] হইয়া দাড়াইল। অবশ্ঠ, ক্রমে সমস্ত 
প্রদেশেরহ আফ"বায়ের সুব্যবস্থা হয় । প্রথমে কেন্দ্রীয় সরকারই সমগ্র 
ব্রিটিশ ভারতীয় রাজন্বের একমাত্র মালিক ছিলেন । স-পরিষদ গভর্নর- 
জেনারেলের অনুমতি ব্যতীত এ ভাগার হইতে এক কপদকও ব্যত়্ 
হইতে পারিত না। প্রাদেশিক সরকারসমুহের তখন কোন আধিক 
ক্ষমতাই ছিল না, তাই তাহার নূতন কোন ব্যয় মঞ্জুর করিতেও 
পারিতেন না । ফলে, নানাপ্রকার অস্সবিধা ও বিশৃঙ্খল! দেখা দ্বিল। 
কেন না, বিভিন্ন প্রদেশ সম্পর্কে তেমন কোন অভিজ্ঞতা না থাকায়, 
কেন্দ্রীয় সরকারের পক্ষে কোন্‌ প্রদেশে কি পরিমাণ অর্থ ব্যন্ন করা 
প্রয়োজন, তাহ ষথাযখভাবে নিধণারণ কর] সম্ভব হইত ন1। অন্ত দিকে, 
কোন আধিক দাগিত্ব ছিল ন। বলিয়া, প্রাদেশিক সরকারসমূহও রাজন্বের 
উন্নতি ও শুঙ্খপা বিধান সম্পর্কে উদাসীন ছিলেন । এই জন্যই ১৮১ সন 
হইতে প্রাদেশিক সরকারকে নিদ্দি পরিমাণ অর্থ বরাদ্ধ করিয়। দেওয়ার 
ব্যবস্থা হুইল। এই অর্থের অতিরিক্ত বয় নির্ব'হের জন্ঠ প্রাদেশিক 
সরকারকে নিজ প্রদেশে ছোটখাট ট্যাক্স বসাইবার ক্ষমতাও দেওয়। 
হুয়। এই ব্যবস্থায় ক্রমে ভূমিকর, স্ট)াম্প, আবগারি ইত্যাদি র$জন্য 
অংশত প্রাদেশিক সরকারের হাতে দেওয়া হয় এবং সঙ্গে সঙ্গে পুলিস, 


৯২২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


পৃত? শিক্ষা, জেল, রাস্তাখাট ও বিচার প্ররভঁতির পরিচালনা এবং 
উহাদের ব্যয়-নির্বাহের দায়িত্বও তাহাদের উপর ন্যস্ত হুয়। 

১৯১৯ সালে মণ্টেগু-চেম্স্ফোর্ভ-সংক্কার প্রবতিত হইলে, 
ভারতীয় আধিক ব্যবস্থার জন্য স্তর্‌ (পরে, লর্ড) ভেম্স্‌ মেস্টনের 
সভাপতিত্বে ১৯২, সনে এক কমিটি নিযুক্ত হয়। এই কমিটি যে ব্যবস্থা! 
সুপারিশ করেন ভাছা“মেস্টদ্‌ ব(টোয়ারা” (01556005910160)170) 
নামে পরিচিত। এই “মেস্টন্‌ বাটোয়ারা” অনুসারে ব্রিটিশ ভারতের 
কেন্ত্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকার সমূহের জন্য আয়-ব্যয়ের নিয়োক্ত 
ব্যবস্থা হয় ১ 

জেল, পুলিস, বিচার, শিক্ষা স্বাস্থ্য, কৃষি, শিল্প ইত্যাদি প্রাদেশিক 
দায়িত্ব পরিচালনার বায় নির্বাহের জঙন্ত ভূমিকর (12170 765610006 ) ; 
আবগারি (৯০১৪9 ) আয়; বন (09590 ) কর; বিচারসম্পকিত 
স্ট্যাম্প, হইতে (9911)5) আত্ব ও কতিপয় সেস্‌ (০০5১) প্রার্দেশিক 
সরকারকে দেওয়া হয়। আবার ইংল্যাণ্ডের প্রাপ্য অর্থ (17016 
(01791265 )১ * জাতীয় খণ (060 01915+), দেশ রক্ষার্থ ( 0965705) 
সৈন্ঠবিভাগ, ডাকবিভাগ (১950 200 619018101)১ ও সরকারি 
রেলওয়ে প্রভৃতি কেন্দ্রীয় সরকারের দায়িত্ব সমুহ পালনের ব]য় নির্বাহের 
জন্য লবণ-কর, অহিফেনশগুক্, বাণিজ্া-শুদ্ক (00510175 ), আয়কর 
(70017761৪১৫), টাকশালের ( ০01:1)0৮ 270 10100) আয় এবং 
ডাকবিভাগ ও রেলওয়ের আয় ইত্যাদি কেজ্নিয় সরকারকে দেওয়া 
হয়। ইহা ছাড়, মেস্টন্‌ কমিটি কেন্নীর সরকারের ব্যয় সংকুলানের 
জন্য প্রাদেশিক তহবিল হইতে কেন্দ্রীয় সরকারকে গাতা ( 010৬17)051 


$ [10৩ 078£৪১-- ভারত-সচিবের আপিশের বায়, বিলাত হইতে 
গৃহীত খণের স্থদ ও তারত-সরকার কতৃক বিলাতে ক্রীত শ্রব্যাঙ্গির মৃল্য 





বত'মান ব্যবস্থা ১২৩ 


00111000075) দিবার ব্যবস্থাও করেন। কিন্ত তাহ] ১৯২৭ সনে 
রহিত কর! হয়। 

এইভাবে প্রাদেশিক সরকারসমূছ মুল্ত একই আধিক ব্যবস্থার জীন 
হুইল । পূর্বে কিন্তু ভিন্ন ভিন্ন গুদেশের জন্য অবস্থা অনুযায়ী ব্যবস্থা 
হইত। “মেস্টন্‌ বাটোয়ারাষ্র ফলে মান্রাজ ও পাঞ্জাব প্রভৃতি কোন 
কোন প্রদেশের আথিক অবস্থ! পূর্বাপেক্ষা স্বচ্ছল হইলেও, বাংল। এবং 
বোম্বাইয়ের মত প্রগতিশীল প্রদেশের অবস্থা ক্রমেই শোচন্ধীয় হইয়া! উঠিল। 
এই ব্যবস্থার বিরুঙ্গে তাই প্রবল জনমত গড়িয়া! উঠে। বিশেষ করিয়া, আয়- 
করের ভাগ যাহাতে প্রদেশগুলি পায়, সেজন্য প্রবল আন্দোলন দেখ। দেয় । 

মেস্টনী ব্যবস্থায় এইরূপে কেন্দ্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক সরকারের 
আয়-থ্যয় পৃথক কর হইল। ইতিপুর্বে প্রাদেশিক সরকারগুলির কোন 
ভিন্ন বাজেট (13015৩1) * ছিল না। সেই সময়কার একরাদ্ীয় শাসনে 
প্রাদেশিক স্রকারের শাসন-কার্ষে কেন্দ্রীয় সরকারের হস্তক্ষেপের সাধারণ 
অধিকার থাকিলেও, প্র-দশের নির্দিষ্ট রাজস্বে কেন্দীয় সরকারের হস্তক্ষেপ 
করার কোন ব্যবস্থা কার্যত ছিল ন।| কাজেই আধথিক ক্ষত্র 
প্রদেশসমুহ তখন কার্যত যুক্তরাক্ট্রীধীন প্রদেশের মতই স্বাধীন ছিল। 

বত'মান ব)বস্ব1-যুক্তরা্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় প্রাদেশিক সরকারের 
রাপ্জস্ব প্রভৃতি সকল ব্যাপারেই এই স্বাধীনতা আইন অন্ুস:রে কায়েমি 


* বাজেট বলিতে মোটামুটি সরকারি আয়-বায়ের হিসাব বুঝায় । 
এই হিসাব রাজস্ব-সচিব কতৃক আইন-সভায় ফেব্রুয়ারি-মার্চ মাসে 
উত্থাপিত হই! থাকে । বাজেট সাধারণ ৩ ভাগে বিভক্ত $-- 

(১) পূর্ব বৎসরের হিসাব-নিকাশ ; (২) চল্তি বৎসরের হিসাব ও 
বাঁকি অগশের আনুমানিক আয়-ব্যয় ; এবং (৩) আগামী বদরের ব্যয় ও 
তাহ! সংকুলানের ন্ট প্রয়োজনমত ট্যাক্সের তারতম্য । ১ল! এপ্রিল ইইতৈ 
৩১শে মার্চ পর্যন্ত সরকারের আধিক বৎসর 91)8100151 9681) ধর! হয়। 


১২৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


হইয়াছে । যুক্তরাষ্রীর, প্রাদেশিক ও যুগ্মাধিকারের অন্তর্গত বিষয়ের * 
'আথিক দায়িত্বও এইরূপে যুক্তরাষ্ট্র এবং প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে 
বণ্টন কর! হইয়াছে । 

প্রাদেশিক আত্ন-ব্যয়ের নিধরিত বিষয্বসমূহ ছাড়া কয়েকটি বিষয়ে 
ভাগাভাগির ব/বস্থাও বত'মান আইনে আছে, যথ। £--€১) যুক্তরা্ট্ীয় 
সরকার সমস্ত ব্রিটিশ এদেশ ও ঘুত্ত রাষ্ট্রে ষোগদানকারা দেশীয় রাজ্যের 
(কৃষিক্ষেত্র ব্যতীত অন্যান্ঠ) সম্পাত্তর উপর উত্তরাধিকার-কর 
(50005351 ,£ 0116৭ ১, কতিপয় স্ট্যাম্প-কর রেলওয়ে ব এরোপ্লেনের 
মাল ও যাত্রীর উপর যাত্রাশেষে প্রান্ত (651171791) কর এবং রেলওয়ে 
ভাড়ার উপর ট্যাক্স ধার্য ও আদায় করিবেন । পরে, প্রদেশ ও রাজ)- 
সমূহকে তাহাদের প্রাপ্য অনুসারে এ অর্থ ভাগ করিয়া দিবেন। যুক্তরাষ্ট্র 
নিজের জন্ত এই সব বিষয়ে অতিরিক্ত করও বপাঃতে পারিবে । (২) 
(কুষি ভিন্ন অন্ঠান্ত ) আয়ের উপর যুক্তরাষ্ট্র সরকার এইরূপে আয়কর 
বসাইয়।৷ ও আদায় করিয়া, উহ! নিজ নিজ প্রাপ্য অনুসারে প্রদেশ ও 
রাজ্যসমৃহকে দিয়া “দিবেন । প্রয়োজনমত যুক্তরাষ্তরীয় সরকার এই আব়কর 
হইতে কিয়ুদংশ রাখিতে পারিবেন; কিন্তু তাহার পরিমাণ ক্রমেই কমাইয়া 
আনিতে হইবে । যুক্তরাষ্ট্র নিজের প্রয়োজনে বধিত হারেও (501০0178186) 
আয়কর বসাইতে পারিবে | (৩) লবন-কর, যুক্তরাষ্ত্ীয় আবগারি কর ও 
বাণিজ্ঞা-শুক্ক যুক্তরা +নিধারণ ও আদায় করিবে এবং ইচ্ছামত উহ] 
সং্লষ্ট প্রদেশ ও রাজ্যসমূহকে নিজ নিজ ভাগ অনুদারে অংশত বা সম্পূর্ণ 
দিতেও পারিবে ৷ কিন্তু পাট-র হানি শুক্কের অন্তত অধেক ভাগ পাট 
উৎপাদনকারী প্রদেশ ও রাজ্যপমৃহকে দিতেই হুইবে। 

নীমেয়ার রিপোর্ট - ১৯৩৫ সনের ভারতশাসন আইনে সাধারণ 
ভারে যে আথিক ব্যবস্থা আছে তাচার বিস্তারিত আলোচনা ও 


(৩য় অধ্যায় ; পরিশিষ্ট “ক: দ্রষ্টব্য ) 


নীমেয়ার রিপোর্ট ১২৫ 


যথাযোগ্য ব্টন ব্যবস্থা পরে করা হয়। কতকগুলি রাজন্ব প্রথম 
হইতেই ভাগাভাগি হইবে ভারত-শাসন আইনেই ব্যবস্থা আছে। 
যথা, পাট রপগ্তানি-শুক্ক (000 12903161090 ) ও আফ়-কর 
(107০970859১) (কৃষিঞ্জাত আয়ের উপর ভিন্ন)। এই ছৃইটি 
রাজন্যের যথাযোগ্য বণ্টন, কেন্দ্রীয় ও প্রাদেশিক সরকারের আর্থিক 
অবস্থা এবং ধুক্তরাস্্বীয় তহবিল হইতে প্রদেশবিশেষকে আধিক সাহাষ্য দান 
সম্পর্কে তদন্তের জন্য ব্রিটিশ সরকার স্তর অটে। নীমেয়ার (54 0৮০ 
1650)6)61 )কে বিশেষজ্ঞ হিসাবে নিযুক্ত করেন। ১৯৩৬ সালের 
এপ্রিল মাসে তাহার মন্তব্য ( £২6০০:) প্রকাশিত হয়। স্তর অটো 
নীমেয়ারের সুপারিশ অনুসারে ব্যবস্থ। হয় যে, 

(১) প্রথম ১* বৎসর ( কৃষি ভিন্ন অগ্ঠান্ত) 'আয়করের শতকর। ৫* 
ভাগ যুক্তরাষ্্র সরকার পাইবেন ; বাকি ৫* ভাগ প্রদেশগুলির মধ্যে 
নিয়োক্তভাবে বিভক্ত হুইবে-_বাংলা শতকরা ২০ ভাগ, বোম্বাই ২৯, 
মাদ্রাজ ১৫, যুক্তপ্রদেশ ১৫১ বিহ্বার ১*, পাঞ্জাব ৮* মধ্য প্রদেশ ৫, আসাম 
২, উড়িস্তা ২* সিন্ধু ২ এবং উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশ ১ ভাগ । 

১৯৩৯-৪* সনে এই ব্যবস্থায় বাংলা-সরকার আনুমানিক ৩২ লক্ষ 
টাকা আয়কর পাইয়াছেন। 

(২) পাট-রপ্তানী শুক্কের শতকর। ৬২২ ভাগ প্রদেশসমূহ পাইবে । 

ংল। এই ব্যবস্থানুসারে বৎসরে প্রায় ২ কোটি টাক পাইতেছে। 

(৩) ভারত-সরকারের কাছে প্রদেশসমূহের যে খণ ছিল; তাহ 
মকুব কর] হইয়াছে । এই ব্যবস্থায় ১৯৩৬ সালের ১ল! এপ্রিল পর্যন্ত 
বাংলাঃ বিহার, আসাম, উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত প্রদেশঃ মধ্যপ্রদেশ এবং 
উড়ি্য। প্রদেশের কেন্ত্রীয় সরকারের নিকটে যে খণ ছিল, তাহা দিতে 
হইবে না বলিয়া তাহাদের যথাক্রমে ৩৩ লক্ষ ২২ লক্ষ, ১৫২ লক্ষ, 
১২ লক্ষ। ১৫ লক্ষ এবং ৯২ লক্ষ টাকা প্রতি বৎসর বাচিয়া যাইবে ॥ 


১২৬ ভারতের শাপন-বাবস্থ। 


মেস্টনী ব্যবস্থায় এতকাল গ্রদ্দেশসমুহ কেন্ত্রীর সরকারকে অর্থ সাহ্থাষ্য 
করিয়া! আনিযাছে । বতমান আইনে তাহা রহিত হইয়াছে । বরং 
কতিপয় প্রদেশ নিজ আয় দ্বার! ব্যয় সংকুলান করিতে পারিবে না মনে 
করিয়া, তাহাদের সাহায্যার্থে কেন্দ্রীয় তহবিল হইতে অর্থদানের ব্যবস্থা 
করা হইয়াছে। * 

প্রাদেশিক আয়-বয়-__মন্টেগু-চেম্দফোর্ড-সংস্কারের আমলে 
প্রাদেশিক আয়-বায়ের ষে ব্যবস্থ। ছিলঃ বন মানেও মেখটামুটি সেই 
ব্যবস্থাই রহিয়াছে । এই প্রসঙ্গে নীমেয়ার ব্যবস্থ(ও বিশেষ 
উল্লেখযোগ্য । নৃতন আইনে মোট ৫৪টি বিষষের পরিচাপ্না-ভার 
প্রাদেশিক সরকারের হাতে দেওয়। হইয়াছে । তাহাদের মধ্যে 
নিষ়োক্ত “বষয় »মু$ই প্রর্ণান ; বথা।-__( শাস্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষার্থ ) পুলিস; 
(যুক্তরাষ্্ীয় বিচাবালফ ভিন্ন অন্যান্ত ) বিচাধালঘ়ু ; জেল; প্রাদেশিক 
খণ, চাকুরি ও পেন্শন্‌ $ প্রাদেশিক মন্ত্রী ও আইন-সঞ্ার সভাপতিদের 
বেতন; স্থানীয় স্বাযত-শাসন ; জন স্বাস্থ ; শিক্ষ। ; রাস্তাথাট প্রভৃতি 
পৃ৮বিভাগের কম; কৃষি; জল নিকাশ; ভূম্যধিকার ও ভূমি-রাজস্ব; 
বন; খনি ও তাহার কর প্রাদেশিক বাণিজ্গ, শিল্পোন্নয়ন,। কর্পোরেশন 
গঠন, (মাদক দ্রব্যার্দির উপর ধার্য) আভান্তরীণ আবগারি করঃ 
কৃষির উপর আয়কর ; মাথাপিছু ট্যাক্স (০%81101. €৪3)) যৌথ 
ব্যবসাণ্দর উপর ধর্ষ ট্যাক্স (০01১0811য (7) (যুজরাহীয় 
স্ট্যাম্প ভিন্ন )স্ট্যাম্প.-ডিউটি ইতাপদ। এট সমস্ত বিষয়ের আয়-ব্যয় 
প্রাদেশিক সরকারের । চারার 

* যুক্তপ্রদেশ, আসাম, উড়িস্যা, সিদু ও উত্তর-পশ্চিম সীমান্ত 
প্রদেশকে এই অর্থ সাহায্য করা হইবে | 

1 যুকজরাঘ্ীয় স্ট্যাম্প ডিউটি-বিনিমধ পত্ত (8111 ০1 2:১:০1081755), 
চেক) হাত (651 (1১100015019 0090 0 মালখালাস পত্র (73111 ০1 
[.9011)5 ) প্রেরকের ( বাণ্িঙ্/বিষম়ক ) খণ পত্র (15৮15 091 ০1504 )১ 
জীবনবামা-পত্র (1119015০5 1১০/:০১ ) হত্যাদির স্টযাম্প-ভিউটি। 
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১২৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


বাংলার লোক-সংখ্য। প্রায় ৫ই কোটি, আর রাজন্ব (সরকারি আয় ) 
মোটামুটি ১৪ কোটি। জন-সংখ্যা ও আয়তনের অনুপাতে বাংলার 
রাজন্ব অল্পই বলিতে হইবে । ব্যয়-অন্ুপাতে রাজন্বের ঘাটতি বাধিক 
ব্যাপার হুইয়। ধাড়াইয়াছে। বাংল! ও অন্ঠান্ত প্রদেশের ভূমি-রাজস্বই 
প্রধান আয়। বাংলাদেশের শিল্পের প্রসার তেমন আশানুরূপ নহে। 
বাংলার রাক্জত্ব এত কম হওয়ার ইহা অন্যতম প্রধান কারণ। 

প্রাদেশিক সরকারসমুক্থের প্রধান ব্যয় প্ুলিসের খরচ। বলা 
বাহুল্য, 1শক্ষাঃ সেচ ও জনসাধারণের স্থাস্থ্যোন্নতি এবং ভূমি-কর বা 
খাজন। ও কৃষিখণ হাস প্রভৃতি কার্যাদি সম্পাদনের মত পর্যাপ্ত অর্থ 
প্রাদেশিক সরকারের নাই ৷) অথচ, উপরিউক্ত কার্যগুল দেশ-দেশবাসীর 
সমৃদ্ধির পক্ষে একান্ত প্রয়োজন | উচ্চপদস্থ সরকারি কমচারিদের বেতন 
ও ভাত। হাস প্রভৃতির উপরই সরকারি ব্যক্হ্াস বিশেষভাবে নির্ভর 
করে । কিন্তু অনেক ক্ষেত্রেই তাহা কমান সম্ভব হয় নাই | কাজেই, গঠন- 
মূলক কার্যাদি প্রয়োজনের তুলনায় খুব অল্পই সম্পাদিত হইতে পারে । 

রিজর্ভ ব্যাঙ্ক ([২০৯০৬৩ 73271. )_যুক্তরার্ট্রের মুদ্রা ও নোট 
প্রচলন এবং সরকারি টাকা লেনদেনের জন্ঠ ১৯৩৫ সনে অংশীদার সম্বলিত 
এক রিজার্ভ ব্যাঞ্চ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । গভর্নর-জেনারেল রিজার্ভ ব্যাঞ্ষের 
কম'সচিব ( তে ১৮৪171০৮১ ও ছুইজন সহকারী কম'সচিব (10191 
(০৬০7০1) নিয়োগ করেন। ইহাদের নিয়োগ, পদচ্যুতি, বেতন ও 
কার্ধকাল এবং ব্যাঙ্কের দেনা-পাওন। মিটাইয়। উহার কার্পরিচালনা 
বন্ধকরণ (11001090109 ) সম্পর্কে গভর্নর-জেনারেল নিজ বিবেচনামত 
কার্ধ করিবেন। মুদ্রাপ্রস্তত (০০17886 ১১ অর্থপ্রচলন (€ ০0£1800 ) 
এবং রিজার্ভ ব্যাঙ্ক সংক্রান্ত কোন আইনই গভর্নর-জেনারেলের সম্মতি 
ব্যতীত প্রস্তাবিত হুইতেও পারিবে না । স-কাউন্দিল রাজ্য ভারত ও 
রঙ্গের মুদ্রাদি গ্রচলন সম্পর্কে উপযুক্ত ব্যবস্থা করিতে পারিবেন । 


আধিক সম্পর্ক ১২৯ 


উক্ত কমসচিব, সহকারি কম-্সচিব, ১২ জন সভ্য (101760001) 
এবং ১ জন সরকারি কম"চারি লইয়া! একটি “কেন্দ্রীয় পরিচালক-সমিতি* 
(06005139210 01 10116506015) গঠিত হয়। ব্যাঙ্কের সাধারণ 
কার্ধাদি পরিচালন! ও তত্বাবধান করাই ইহার কতব্য। এই ১২ জন 
সভ্যের ( 1)1750191 ) মধ্যে ৪ জন গভর্নপ-জেনারেল কতৃকি মনোনীত 
এবং ৮ জন অংশীদারবর্গ বারা নির্বাচিত । 

পিজার্ভ বাঞ্চ ভারতের কেন্দ্রীয় ব্যান্ক। ব্যাঙ্কের প্রসার, নিয়ন্ত্রণ, 
মুদ্রা ও নোটের প্রচলন, সরকারের ব্যাঙ্কার হিসাবে যাবতীয় কাজ 
ষথা--টাকার লেনদেন, প্রভৃতি- রিজার্ভ বাঞ্ষের দায়িত্ব । 

সআ্াট. শু দেশীয় রাজ্যের আন্ধিক জম্পর্ক- দেশীয় রাজ্য 
সম্বন্ধে সম্রাটের কত বা/সমূহ পালনের উদ্দেশ্তে সআাট প্রতিনিধি বে অর্থ 
চাহিবেন, যুক্তরাষ্ট্রকে তাহা দিতে হইবে' করদ রাজ্য কতৃক দেয় 
কতিপয় কর সম্রাট, পূর্ববৎ কেন্দ্রীষ় সরকারের তহবিলে জমা দিবেন; 
তিনি শ্রী কর মাপ করিতেও পারিবেন । অবগ্ত, প্রদেশসমূহ উপরিউক্ত 
ব্যবস্থামত যুক্তরাগ্্রীয় তহবিল হইতে আয়করের অংশ না পাওয়। পর্যন্ত, 
দশীয় রাজ্যের দেয় অর্থ মকুব হইবে না। এই আইনের পূর্বে স-কাউদ্দিল 
গভর্নর জেনারেল ব। কোন প্রান্দেশিক সরকার রাজ/বিশেষকে কোন অর্থ 
দেওয়ার ব্যবস্থা! করিয়া থাকিলে, উহ1 যথা ক্রমে যুক্তরাস্্রীয় ও প্রাদেশিক 
ধন-ন্ভাগডার হইতে দেওয়া হইবে | যুক্তরাষ্্রীয় সরকার দেশীয় রাজ্যকে 
কোন অর্থ দিলে, রাজ্যের অন্যবিধ প্রাপ্য সেই পরিমাণে কমান যাইবে । 
যুক্তরাষ্ট্রে ষোগদানকারী রাজ্যসমুহের নিকট হইতে কেক্দ্রীয় সরকাব্র 
আর পূর্বের মত কর পাইবেন না। 

কোন দেশীয় রাজ্য-. সম্পত্তির (কৃষিতে নিযুক্ত জমি ভিন্ন) 
উত্তরাধিকার-কর, রেলওয়ে বা এরোপ্লেনের মাল ও যাত্রীর উপর 
ষাত্রাশেষে প্রাস্তীয় ( 01231051 ) কর, রেলওষে ভাড়ার উপর ট্যাক্স, 


লঃ 


১৩৩ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


আয়কর উত্যাদি যুক্তরাষ্ট্রকে দিতে অসম্মত হইলে, এ রাজ্য যুক্তরাষ্ট্রকে 
এ পরিমাণে অর্থ দিবে । 

যুক্তরাষ্ট্র প্রবতনের ১৪ বৎসরের মধ্যে যুক্তরা্ট্রীয় সরকার কোন 
রাজ্যের যৌথব্যবসা-প্রতিষ্ঠানের উপরে ট্যাক্স (00090181107 185) 
বসাইতে পারিবেন না। ১* বৎসর পরে প্রর্ূপ ট্যাক্স ধার্য হইলেও; 
সকল রাজ্য শু ট্যাক্সের পরিবর্তে সমপরিমাণ অর্থ যুক্তরাষ্ট্রকে 
দিতে পারিবে । * 

বত মান আইনে দেশীয় রাজ্যে ষে সকল যুক্তরাস্্ীয় ট্যাক্স বর্সবার 
কথ। আছে, তাহা ছড়া অন্ান্ঠ ট্যাক্স সম্বন্ধে াহাদের পূর্ব অধিকারই 
অক্ষু্ থাকিবে । এই প্রকার ব্যবস্থায় প্রদেশের তুলনায় দেশীয় 
রাজ্যগুলির আয়ের ক্ষেত্র অশেক বিস্তৃত । 

ভারতের সরকারি খণ 1 (79৮7০ 106) সরকারের 
খণকেই জাতীয় খণ ধলা হযু। ব্যক্তি বিশেষের মত সরকারেরও 
আয় অপেক্ষ। ব্যয় বেশি হইতে পারে ; এইরূপ অবস্থাতেই ব্যয় নির্বাহের 
অন্ঠ খণ গ্রহণ করিতে হয়! জাতীয় খণ আভ্যন্তরীণ (10651781) 
বা বৈদেশিক (০515708] ) অথবা উভয়বিধ হইতে পারে । এই 
খণ আবার দুই রকমের--উৎপাদনশীল (0:00000% ) ও অনুৎপাদন- 
শীল (01.07610001156)1। যে খপ প্রাত্যহিক ব্যয় নির্বাহের জন্য 


* দেশীয় নৃপতিগণ স্বীয় রাজ্যে যুক্তরাষ্ট্রকে এই প্রকার কর 
বসাইতে দিতে অত্বীকৃত. তাই এই ব্যবস্থা হইয়াছে । 

1 ভারতের অন্থতম প্রদেশ থাকা কালে ব্র্গদেশের জন্য ভারত- 
সরকার যে সকল ব্যয় করিয়াছেন, এট আইনে তাহা] অংশত ফেরৎ 
দিবার ব্যবস্থা হষটয়াছে। ভারত-সরকারের নিকট এই বাবদে ব্রক্ষ- 
দেশের খণ প্রায় ৫২ কোটি টাকা ধার্য হইয়াছে । উহা! ৪৫ বৎসরে 


পন্দিশোধ কর। হইবে । 


পূর্ব ইতিহাস ১৩১ 


প্রয়োজন হয় এবং যাহা হইতে ভবিষ্বাতে লাভের কোন সম্ভাবনা থাকে 
না তাহাকে অন্ুত্পাদ্দনশীল খণ বল! হয়। এইরূপ খণে শুধু দেশের 
ভারই বৃদ্ধি পায়। আরঃ যে খণ কোন গঠনমুলক কার্ষে প্রয়োগ করা 
হয় এবং যেখানে খণ শোধের পরেও আয় হইয়া থাকে, তাহাকে বলে 
উৎপাদনশীল খণ। 

পুর্ব ইতিহাস--ভারতবর্ষে জাতীয় খণের স্চন] হয় ঈস্ট-ইিয়। 
কোম্পানির আমলে ৷ যুদ্ব-বিগ্রহাদিতে কোম্পানির ষে খণ হয়, ভারত- 
শাসন ব্রিটিশ সরকারের নিকট হস্তান্তরিত হওয়ার সঙ্গে সঙ্গে সেই খণ- 
ভারও হস্তাস্তরিত হইল। ১৮৫৭ সালে কোম্পানির খণ ছিল প্রায় 
৫২ লক্ষ পাউও ; কিন্ত সিপাহি বিদ্রোহের পরে উহা ৯২ লক্ষ পাউগ্ডে 
দাড়ায় । ব্রিটিশ শাসনে ইহ! বৃদ্ধি পাইয়া! ১৮৭৭ সালের হৃতিক্ষ পর্যন্ত 
১৪৬২ লক্ষ পাউগু হয়। এই সকল খণ প্রায় সম্পূর্ণই অনুৎপাদনশীল 
এবং বৈদেশিক । 

১৮৭৭ সালের ছুভিক্ষের পরেই ভারত-সরকার রেলওয়ে নিমণাণঃ 
পৃতকিম+ ভুতিক্ষ নিবারণ প্রভৃতি কার্ষে হাত দ্িলেন। ইহার জন্য 
বিদেশ হইতে খণ গ্রহণ করিতে হুইয়াছিল। এই ভাবে ১৯১৪ সন পর্যন্ত 
জাতীয় খদের পরিমাণ ৪১১ কোটি টাকা হয়। অবশ্ত, ইহার অধিকাংশই 
ছিল উৎপাদনশীল খণ। শী বৎসরে উৎপাদনশীল খণের স্থদের পরিমাণ 
ছিল ১৩ কোটি টাক1 এবং অন্ুৎপাদনশীল খণের মাত্র ১ কোটি টাক1। 

বিগত মহাযুদ্ধে ভারত-সরকার ব্রিটিশ সরকারকে ১৫০ কোটি টাকার 
অর্থসাহায্য করেন । ইঙ্কাও ভারতের অন্ভৎপাদনশীল খণের পরিমাণ 
বৃদ্ধি করিয়াছে ৷ ইহ্থার পর নয়াদিলী নিমান, ভিজাগাপটম্‌ বন'র ত্যষটি 
প্রভৃতির জন্যও খরচ হয় । তাহার উপরে যুদ্ধাবসানে বিশ্বময় আথিক 
ছুদ'শ! দেখা দিল । ফলে, অন্ুৎপাদনশীল খণের পরিমাণ বৃদ্ধি পাইয়া 
বত'মানে জাতীয় খণ মোট ১২০ কোটি টাকায় ধ্াড়ায়। 


১৩২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


গত যুদ্ধের পর হইতে ভারতের বৈদেশিক খণ হইতে আভ্যন্তরীণ 
খণের পরিমাণ বাড়িয়া চল্য়াছে। বতমান যুদ্ধের পূর্বে মোটামুটি 
হিসাবে খণের ৪৫৭ কোটি টাক! ছিল বৈদেশিক ও ১৭৫ কোটি টাক! 
আভ্যন্তরীণ; তন্মধে' প্রায় ১৭৫ কোটি অনুৎপাদনশীল ' 

এই খণ শোধ করিবার জন সরকা প্রতি বৎসর একটি বিশেষ ফণ্ডে 
প্রায় তিন কোটি টাকা করিয়া জম! করেন । 

খণগ্রহণ ব্যবস্থ1_বত মান আইন শুনুসারে ভারত-সচিব পূর্বের 
মত আর ভারত-সরকারের জন্য খণ গ্রহণ করিতে পারিবেন ন1। 
প্রাদেশিক শ্বায়ত-শাসন প্রতিষ্ঠার পর যুক্তরাষ্ট্র প্রবতনের পূর্ব পর্যন্ত 
তিনি মাত্র বিলাতে স্টালিঃ লোন গ্রহণ কবিতে পারিবেন । যুক্তরাষ্ 
প্রবতিত হলে, যুক্তরাস্্রীয় সরকারই যুক্তরাত্রীয় আইন-সভার নিদেশি 
মত ভার :র জাতীয় খণ পরিচালনা করিবেন । ৃ 

প্রাদেশিক সরকারও নিজ দায়িত্বে প্রদেশিক আইন-দভার নিদেশি 
মত খণ গ্রহণাদির ব্যবস্থা করিতে পারিবেন । কিন্তু কেবল আভ্ন্তরীণ 
খণ সম্পর্কেই প্রাদেশিক সরকারকে এন ক্ষমতা দেওয়। হৃইয়াছে । 
বৈদেশিক খণ গ্রহণে প্রদেশস্মূহকে যুক্তরাষ্ট্রের অনুমতি লইতে হইবে। 
ইহ। ছাড়া, গ্রদেশবিশেষের ঘুত্ত রাষ্তীয় তহবিল হইতে গৃহীত খণ বা তাহার 
কোন অংশ অনাদায়ী থাক! পর্যস্ত, খ্র প্রদে” যুক্তরাষ্ট্রের বিন। অন্থমতিতে 
কোন প্রকার খণই আর গ্রহণ করিতে পারিবে না। 

ক্তরা ্রান্তর্ঘত দেশীয় রাজাকে যথাযোগ্য সতে” যুক্তরাহীয় সরকার 
খণদান করিতে ব। উহার খণের জন্ত জামিন হতে পারেন। 

হিসাব পরীক্ষা (5911)-যুক্তরাষ্ট্রের হিসাব পরীক্ষার জন্য 
সম্রাট, একজন অডিটর. জেনারেল, নিয়োগ করিবেন। অডিটর্- 
জেনারেল্‌ ও তাহার অধীনস্থ কমণ্চারিদের বেতনাদি যুক্তরাষ্টুই বহন 
করিবে । প্রাদেশিক শ্বায়ত্-শাসন প্রবতনের € বৎমর পরে 


বিচার-ব্যবস্থা রিও 


প্রাদেশিক আইন-সভার মত হইলে, সম্রাট, প্রাদেশিক হিসাব পরাক্ষার 
জন্য জনৈক প্রাদেশিক অডিটরৃজেনারেলও নিযুক্ত করিতে পারিবেন । 
কম-বিভাগ আইনমত ও ন্ঠা)।ভাবে খরচ করিতেছেন কিনা, তাহা 
দেখিবার জন্তই নিরপেক্ষ স্বাধীন হিসাব পরীক্ষকের এই ব্যবস্থা 
হইয়াছে । 

গভর্নর জেনারেলের মত লইয়াঃ অভিটবৃ-জেনারেল্‌ যুক্তরাস্্রীয় ও 
প্রাদেশিক হিসাব-পদ্ধতি নির্ধারণ করিয়া দিবেন । অডিটব্‌ জেনারেলের 
রিপোর্ট গভর্নর-জ্জেনারেল্‌ ও গভর্নর করৃৃক ষথাক্রমে যুক্তরাষ্্ীর় এবং 
প্রাদদশিক আইন 'দভার নিকট পেশ করা হইবে । 

ভারত-সরকারের বিলাতে যে হিসাব থাকিবে, তাহ। পরীক্ষার 
ভন্ঠ গভর্নর্জেনারেল্‌ বিলাতে ভারত-সম্পকিত ব্যয়ের জনৈক হিসাব- 
পরীক্ষক ( 400160£ ০0£ 17017)৩ 4০০01) ) নিধুক্ত করিবেন ; 
ইনি ভারত"নরকারের অডিটব্‌ জেনারেলের অধীনস্থ কম চারী হইবেন। 


সপ্তম অধ্যায় 
বিচার-ব্যবস্থা 


“ক্ষমা যেথা ক্ষীণ দুর্বলতা, 
হে রুদ্র নিষ্ঠুর যেন হ'তে পারি তথা 
তোমার আ€দশে ; যেন রসনায় মম 
সতাবাকা ঝলি' উঠে *র খজাসম 
তোমার ইঙ্গিতে । যেন রাখি তব মান 
তোমার বিচারামনে পে নিজ স্থান । 
অন্যায় যে করেঃ আর অন্যায় যে ছে, 
তব দ্বণ যেন তারে তৃণসম দহে ।” 


-_ রবীন্দ্রনাথ ঠাকুর ( নৈবেছঃ “হ্যায়দণ্ড” ) 


গণতান্ত্রিক দেশে ভোটাধিকাগী জনসাধারণেশ্ব প্রতিনিধি হিসাবে 
আইন-সভাই € 15515170576 ) রাজ্যশাসনের মুল রীতিনীতি বা আইন 
প্রণয়ন করে । আইন-সভার নিদে শ মত কম'বিভাগ €(15১:6০90%৩ ) 
প্র রীত্তিশীতি বা আইন অনুসারে দেশ শাসন করে এবং শ্রী আইন 
যথাযথ প্রতিপালিত হইতেছে কিনা, তাহ বিচার-বিভাগ (780151917) 
পর্যবেক্ষণ করিয়া থাকে । 

প্রিভি কাউন্সিল. (1১75 01,00011 )- ব্রিটিশ সাম্ত্রাজে। 
সর্বোচ্চ বিচার-ক্ষমত1 সম্রাটের হাতেই ন্প্ত। ১৮৩৩ সনের এক আইন 
অন্রসারে সম্রাটের এই বিচার-ক্ষমতা তাহার প্রিভি কাউন্সিলের 
জুডিসিয়াল কমিটি (00111101981 (০0)1011010065 06:08 ৮11৮ 
0০৪:)01) কতৃ'ক পরিচালিত হইয়৷ আসিতেছে । ইংল্যাণ্ডের চ্যাব্দেলবু 
ব্যতীত, ল্” প্রেসিডেন্ট, ভূতপূর্ব লর্ড প্রেসিডেপ্টগণ, ৬ জন আপীল 
বিচারক লড% উচ্চ বিচারকপদে অধিষ্টিত ছিণেন প্রিভি কাউন্সিলের 


প্রিভি-কাউন্দিল্‌ ১৩৫ 


এইরূপ সভ্য এবং উপনিবেশসমূহ হইতে কয়েক জন ও ভারতবর্ষ 
হইতে সাধারণত ২ জন বেতনভোগী বিচাবক লইয়! এই কমিটি গঠিত । 

ই1 একটি কমিটি, কোর্ট নহে ; তাই ইহার সিদ্ধান্তকে রায় বলা হয় 
না, ইহা কেবল সম্রাটের নিকট স্তপারিশ করিয়। থাকে । সমাটের 
নিকট আবেদনরূপেই জুডিশিয়াল কমিটিতে আপীল কর] হয়। ভারতে 
কোন সুপ্রীম কোর্ট বা উচ্চতম বিচারালয় নাই। এই কমিটিই 
ভারতের সর্ব্বোচ্চ কোর্টরূপে বিচার পরিচালনা করে । সাধাবণত 
প্রতি বসব ব্রিটশ ভারতীয় হাইকোর্টের বিচারের বিরুদ্ধে প্রিভি 
কাউন্সিলে প্রায় শতাধিক ফৌজদারি ও দেওয়ানি মোকদ্দমার আপীল 
গিয়া থাকে | * 

এই বিচারালয়ে আপীল যেমন বায়সাধ্য, তেমনি সময়-সাপেক্ষ। 
ভারতবাসীরা তাই ভারতে একটি স্তগ্রীমী কোর্ট প্রতিষ্ঠার জন্য 
বিশেষ আগ্রহশীল । নূতন আইনে একটি যুক্তণাই্ীয়ী আদালত 
স্বাপনার ব্যবস্থা ঠইযাছে। যুক্তরাহ্ীয আইন-সভা এই 
আদালতে দেওয়ানি আপী'লের ব্যবস্থা করিলে, পাদেশিক হাইকোট” 
হইতে প্রথমে যুক্তরাষ্্ী আদালতে এরূপ আপীল করিতে হঈবে 
অবণ্ত, পরে তথা হইতে প্রিভি কাউন্সিলে এ মামলা সম্বন্ধে আপীল 
করা চলিবে । যুক্তরাষ্্রীয় আদালতে শাসনতন্ত্র সম্পর্কে ষে মোকদ্দম। 
হইবে, ভাহাব আপীল? প্রিভি কাটন্সিলে হইতে পাবিবে। 

দেশীয় রাজ্যসমূহ পার্লামেন্ট ও প্রিভি কাউন্সিলের কতৃতত্বের 
বাহিরে বলিয়?, এতকাপ তথাকার হাইকো।ট্ট হইতে প্রিভি কাউ ন্দলে 
আগীল যায নাই । যুক্তরাষ্ট্রে ফোগদান করিলে, তারা অনেকাংশে 
৯ ১০৪০০ টাকা বা অপুর্ব দাবী সম্পরকিত দেওয়ানি মোকদমাতেই 
প্রিভি কাউন্সিলে আপীল চলে ; কিন্তু কৌজদারি মামপার আগ্দীপ 
প্রাদেশিক হাহকোটের অনুমতি সাপেক্ষ | 





১৩৬ ভারতের শান-ব্যবস্থ। 


পার্লামেন্ট ও প্রিভি কাউন্সিলের ক্ষমতাধীন হইবে বটে, তথাপি 
ফৌজদারি ও দেওয়ানি আপীল সম্পর্কে পূর্ব ব্যবস্থাই অটুট, থাকিবে । 
এমন কি, এই সকল দেশীয় রাজ্যের হাইকোর্ট হইতে যুক্তরাস্ীয় 
বিচারালয়েও দেওয়ানি বা ফৌজদারি মোকদমার আপীল হইবে ন|। 
যুক্তরাষ্্বীয় আদালতে দেশীয় রাজ্য সম্পর্কিত ষে সকল শাদনতান্ত্রিক 
€501750001019041 ) মামলা * হইবে, কেবল সেই সম্বন্ধেই প্রিভি 
কাউন্সিলে আপীল চলিবে । অবস্থা, ইহাতে যুক্তরাষ্্রীয় আদালতের অনুমতি 
প্রয়োজন হুইবে। 


যুক্তরা্রীয় আদালত ( ঢ661%] 0০1) 


একদিকে যুক্তরাষ্ীয় সরকার এবং অন্যদিকে ব্রিটিশ প্রদেশ ও 
(যুক্তরাষ্ট্র ফোগদানকারী ) দেশীয় রাজ্যসমূহের মধ্যে শালনতান্ত্রিক ক্ষমতা 
সম্বন্ধে সময় সময় মতবিরোধ ঘটিতে পারে । এই প্রকার মতবিরোধের 
মীমাংসার জন্য এক যুক্তরাষ্ীয় আদালতের ব্যবস্থা রহিয়াছে । এই 
আদালতই শাসনতন্ত্রের বিভিন্ন বিধানসমূহের মর্ম ব্যাখ্যা করিয়া 
দিবে । 1 

এই আদালতে ৭ জন বিচারক থাকিতে পারিবেন ; তাহদের মধ্যে 
১ জন হইবে প্রধান বিচারপতি । ১৯৭ সনের ১লা অক্টোবর 


অর্থাৎ, নৃতন শাসনতন্ত্ের বিধান, স-কাউদ্দিলের রাজ-নিদে'শ এবং 
দেশীয় হৃপতিদের প্রবেশ-লিপি দ্বার! যুক্তরাষ্ট্রে প্রত্যর্পিত ক্ষমতা সম্বন্ধীয় 
মোকদ্দাম। | 

1 কিছুদিন পূর্বে মধ্যপ্রদেশের সরকার-কতৃ' ক পেট্রোল বিক্রয়ের 
উপর কর ধার্ষের বিরুদ্ধ কেন্দ্রীয় সরকার আপত্তি করিয়াছিলেন । পরে 
যুজ্ঞরাহ্ীয় আদালত বিধান দেন যে, শাসনতন্ত্র অনুসারে প্রাদেশিক 
সরকারের এ কর ধার্ষের অধিকার রহিয়াছে । এইবূপ অনধিক দশটি 
মোকদ্মার বিচার আজ পর্যন্ত ংইয়াছে। 


যুক্তরাহ্ীয় আদালত ১৩৭ 


যুক্তরাহীয় আদালত স্থাপিত হইয়াছে । ইহার প্রধান বিচারপতি 
হইয়াছেন স্তর মরিস্‌ গায়ার (517 1128005 0৮761) এবং স্তর 
মহম্মদ স্থলেমান ও শ্রীযুক্ত মুকুন্দরাম জয়াকর *__এই ২জন মাত্র 
বিচারক নিযুক্ত হইয়াছিলেন । 

যুক্তরান্্রীয় আদালতের বিচারকগণ সম্রাট, কতৃক নিষুক্ত হইবেন। 
ইহারা ৬৫ বৎসর বয়স পর্যন্ত কার্য করিবেন । কিন্তু ক্ষমতার অপব্যবহার 
বা শারীরিক ও মানসিক অসামর্থোর জন্য জুডিশিয়াল কমিটিএ মতানুসারে 
ইহাদের পদচ্ুত কর] চলিবে । শুধু নিম্নলিখিত যোগ্যতাসম্পন্ন ব্যক্তিই 
এই আদালতের বিচ'রক নিধুক্ত হইতে পারিবেন ১-- 

(১) ব্রিটিশ ভারত ৰ! যুক্তরাষ্ট্রে যোগদ্ানকারী দেশীয় রাজ্যের 
হাইকোর্টের বিচারক ( অন্তত ৫ বতপরের অভিজ্ঞতা থাকা চাই ); 

(২) ইংল্যাণ্ড বা উত্তর-আয়াল্যাণ্ডের ব্যারিস্টার অথব৷ স্কট্ল্যাণ্ডের 
গ্যাড ভোকেট, (অন্তত ১৭ বৎসরের অভিজ্ঞত। থাক! চাই )$ 

(৩) ব্রিটিশ ভারত অথব৷ যুক্তরাষ্ট্রে যোগদানকারা দেশীয় রাজ্যের 
হাইকোর্টের আইন-ব্যবসায়ী (অন্তত ১০ বৎসরের অভিজ্ঞতা! থাকা চাই)। 

কিন্তু ১৫ বৎসরের অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ব্যারিস্টার অথবা স্কট্ল্যাণ্ডের 
এযাডভোকেট বা উকিল না হইলে, কেহ স্থায়ী ভাবে এই আদালতের 
প্রধান বিচারকপদে নিযুক্ত হইতে পারিবেন না। হঞাদের বেতন ও 
ছুটি প্রভৃতি স-কাউন্সিল রাজ1 কতৃক সাব্যস্ত হইবে । এই আদালতের 
বিচারকদের বেতনা'দি ও অন্যান্য যাবতীয় ব্যয় যুক্তরাষ্ীয় তহবিল হইতে 
দেওয়। হইবে । 


* শ্রীঘুক্ত জয়াকর প্রিভি কাউন্সিলে বিচাগক নিযুক্ত হওয়ায়, 
তাহার স্থলে শ্রীযুক্ত বরদাচারী বিচারক নিযুক্ত হইয়াছেন । 

1 প্রধান বিচারপতির মাসিক বেতন ৭ হাজার এবং অল্যান্ত 
বিচারকদের প্রত্যেককে ৪২ হাজার টাক] দেওয। হইবে। 


১৩৮ ভারতের শাপন-্ব্যবন্থ। 


যুক্তরা্্রীয় আদালত ও প্রিভি কাউন্সিল্‌ শাসনতন্ত্রেরে আইনসমূহের 
যে ব্যাখ্যা করিয়া দিবে, সকল আদালতকেই তাহ! মানিয়। লইতে হইবে । 
যুক্তরাষ্্রীয় আদালত দিল্লীতে বঙসিবে, তবে প্রধান বিচারপতি অন্যত্তও 
উহার অধিবেশনে ব্যবপ্ত' করিতে পারিবেন । 

এই আদালকের ছুইটি বিভাগ থাকিবে-৫১) প্রাথমিক বিচার 
বিভাগ ও (২) আগীল বিচার বিভাগ । 


(১) প্রার্থমক বিচার বিভাগ (072178) 10115010007) 
যুক্তরাষ্্ীয় সরকার, যুক্তরাষ্ট্রে ষোগদানকারা দেশীয় রাজ্য এবং গ্রিটিশ 
প্রদেশসমূহ--ল্হাদের মধ্যে শীসনতান্ত্রিক বিধান সম্পর্কে কোন 
বিরোধ ঘটিলে, যুক্তরা স্বীয় আদালতের প্রাথমিক বিচার বিভাগে তাহার 
বিচার হইবে । * যুক্তরা্ট্রীয় আদালত শুধু নিদেশি দিতে পারিবে এবং 
এই নিদেশ শেষ মীমাংসারূপে গণ্য হইবে না। 1 


(২১ আপীল 1বচার বিভাগ (405611766 ]0715010007)-- 
ব্রিটিশ ভারতীয় হাইকোর্ট সমূহের বিচারের বিরুদ্ধে নিম্নোক্ত দুই শ্রেণীর 
মামলার আপীল এই যুক্তরাত্রীয় আদালতের এলাকাধীন £-_ 

(১) শাসনতান্ত্রিক বিধান বা তদন্তর্গত স-কাউীন্সল রাজ-নিদে শ 

ক্রান্ত বলিয়া হাইকোর্ট কতৃক ঘোধিত মামল। ( প্রিভি কাউন্সিলে 
উহা« সরাসরি আপীল চলিবে ন।) এবং (২) যুক্তযাস্ট্রীয় আইন সভার 


* বিভিন্ন প্রদেশসমূহ অথবা প্রদেশ ও যুক্তরাষ্ট্রের মধে) মাত্র শাসন- 
তন্ত্র সম্বন্ধীয় বিখোধের বিচারই এই আদালতে হইবে । কিন্তু উহাদের 
ভিতরকার অন্বিধ বিরোধ গভর্নর'জেনারেল কতৃক [নযুক্ত আন্তঃ- 
প্রাদেশিক কাউদ্সিল মামাংসা কগিবে। 


1 যুক্তগাষ্্রীর় আদালতের সুপ্রীম কোর্টের অনুরূপ বিচারক্ষমতা নাই 
বলিয়াই উহার মাত্র নিদ্রেশ দিবার অধিকার আছে। 


যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালত ১৩৯ 


বিধান অনুসারে নির্দিষ্ট কতিপয় দেওয়ানি মামলা (কিন্তু এই সকল 
মামলার দাবীর মুল্য অন্তত ১৫ হাজার টাকা হওয়া চাই )। 

ুক্তরাষ্ট্রায় আইন-সা প্রাদেশিক হাইকোটেব এই সব দেওয়ানি 
আপীলের বিচারের জন্ ধুক্তরাদ্্ীয় আদালতের আপীল বিভাগে এক শাখাও 
যোগ করিয়। দিতে পারিবে । এইরূপ ব্যবস্থা হইলে, হাইকোর্ট হইতে 
প্রিভিকাউন্দিলে এই সকল মামলার আর সরাসরি আপীল চলিবে না। 

নৃতন শাসনতত্ত্রের বিধান, তদন্তগত স-কাউন্সিল রাজার আদেশ, 
দেশীয় রাজাদের যুক্তরাষ্ট্রে প্রদত্ত ক্ঈমতা এবং যুক্তরাষ্্বীর়ী আইন-সভার 
আইঈন--এই সকল সম্পর্কে দেশীয় রাজ্যের ভাইকোটে যে মামল! হইবে, 
মাত্র তাহার আপীলই বুক্তরাষ্ট্ীয় আদালতে হইতে পারিবে । যুক্তরা্ীয় 
আদালত হইতে প্রিভি কাউন্সিলেও উহার আপীপ চলিবে । 

কোন্‌ কোন্‌ (দশীয় রাজ্যের বিচাবাল্য় হাইকোর্টরূপে গণ্য হইবে” 
তাহ সম্রাট. দেশীয় নরপতিদের সাঙ্গ পরামর্শ কবিয়া ঘোষণা কথিবেন । 

যুক্তরাপ্্রীয় আদালত ও গ্রিভি কাউন্দিল- যুক্তরাস্্ী় 
আদাজতের বিনা অন্নুম তিতেই উহাব প্রাথমিক বিচার বিভাগীয় 
নিদে$্র বিরুদ্ধে প্রিভি কাউন্সিলে আপীল করা চলিবে । কিন্তু অন্ঠান্ট 
বিষয়ে আপীল করিতে হুইলে যুক্রাষ্ট্রীয় আদালত ব স-ণাউন্সিল রাজার 
অনুমতি প্রয়োজন । এই অনুমতি বিনা এ লব বিষয়ে যুক্তরাষ্ট্রীয় 
আদালত হইতে (প্রভি কাউন্ষিলে আপীল চলিবে না' 

বিবিধ-_ব্রিটশ প্রদেশ বা দেশীষ রাজোব হাইকোর্ট হইতে যুক্ত- 
রাষ্ট্র আদালতে কোন আগীগ হইলে, এ সম্পর্কে যুক্তণাষ্্রায় আদালতের 
রায় ঠাইকোর্টকে যথাযথ মাহ করিতে হইবে । ব্রিটিশ প্রদেশ ও যুক্তবেঁ 
ফোগদানকারী দেশী* রাজ্য সমন্বিত সমগ্র যুক্তরাষ্ট্রের শাসন ও বিচার 
বিভাগ সর্থবিষয়ে যুক্তরাস্্বী৫ আদালতকে সাহাযা করিবে 

কেবলমাত্র আইন-ঘটিত প্রশ্ন সম্বন্ধে গভর্নর জেনারেল্‌ কর্তৃক এই 


১৪৩ ভারতের শাসন-ব্যবন্থ! 


আদালতের মত চাহিবার অধিকার থাকিবে । যুক্তরাধ্রীব় আদালত 
গভর্নর-জেনারেলের মত লইয়া উহার উকিল ও মামলার ব্য প্রভৃতি 
সঙ্বদ্ধে বিধি-ব্বস্থা করিবে । 

প্রধান বিগরপতির নিদেশমত এই আদালতের মামল। বিষয়ে 
বিচারক সাব্যস্ত হইবেন, কিন্তু ৩ জনের কম সংখ্যক বিচারক দ্বারা কোন 
বিচার হইতে পারিবে না। 


ব্রিটিশ ভারতীয় হাইকোর্ট 


১৮৬১ শ্রীঃ অব্জের ভারতীয় হাইকোর্ট গ্যাক্ট অনুসারে কলিকাতা, 
বোশাই ও মাদ্রাজ নগরের প্রাচীন বিচারালয়গুদল উঠিয়া যাষ 
এবং উহাদের স্থানে কলিকাতা, বোম্বাই ও মান্রাজ হাইকোর্ট 
প্রতিষ্ঠিত হয়। ইহার পরে লাহোর, এলাহাবাদ, পাটনা, নাগ পুর 
ও রেঙ্গুন হাইকোর্টি প্রতিষ্ঠিত হয়। ভাইকোর্টের তেমন কোন 
প্রয়োজন না থাকায়, উহার পরিবতে্ অষোধ্যাতে চীফ. কোর্ট 
এবং মধ্য-প্রদেশঃ বেরার, সিদ্ধুদেশ ও উত্তর পশ্চিম প্রদেশে জুডিশিয়াল 
কমিশনার-কোট স্থাপিত হইযাছে ; সম্রাট উপরি উক্ত দকল কোর্টকেই 
হাইকোর্ট রূপে ঘোষণা করিয়াছেন । তিনি নূতন হাইকোট” স্থাপন 
করিতে বা একাধিক হাইকোর্টকে একত্রিত করিতে পারেন । সম্রাট 
প্রতি হাইকোর্টের জন্যই একজন প্রধান বিচারক ও কয়েকজন নিয্ুতর 
বিচারক নিযুক্ত করিবেন। হাইকোর্টের কম ভার বৃদ্ধি পাইলে গভর্নর- 
জেনারেল্‌ (উধ্বপক্ষে ২ বৎসরের জন্য ) অতিরিক্ত বিচারক নিয়োগ 
করিতে পারেন । তি'ন অবশ্ঠ অস্থায়ীভাবে প্রধান বিচারকও নিযুক্ত 
করিতে পারিবেন । কিন্তু স্থাফ়ী বিচারক নিয়োগ এবং প্রতি হাইকোটের 
বিচাব্রক-সংখ্যা নিধশরণের ক্গমত! থাকিবে শুধু সম্রাটের । সাধারণত 
'এই বিচারকগণ ৬* বৎসর বয়স পর্যন্ত কার্য করিবেন। কিন্তু [প্রিভি 


ব্রিটিশ ভারতীয় হাইকোর্ট ১৪১ 
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কলিকাতা হাইকোর্ট 


কাউন্সিল্‌ ইচ্ছা করিলে মানসিক ও শারীরিক অক্ষমতার জন্য ইহার 
পূর্বেও তাহাদিগকে পদচ্ুযুত করিতে পারিবে । বিচারকগণ অব 
স্বেচ্ছায় পদত্যাগ করিতে পারিবেন । ৃঁ 

কেবল নিম্নোক্ত ব্যক্তিরাই হাইকোর্টের বিচারক হইবার যোগ্য 2 

১। ইহল্যাণ্ড বা উত্তর আধ্বার্ল্যাণ্ডের ব্যারিস্টার অথব] হ্কটল্যাণ্ডের 
এ্যাড(ভোকেট (১* বৎসরের অভিজ্ঞতা থাক! প্রয়োজন ); 

২। (অন্তত ৩ বৎসর ) জেলাজজরূপে কার্ধ করিয়াছেন, এমন 
ভারতীয় সিভিল্‌ সাভিমে ( ১* বৎসরের অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ) কমণচাঁরি $ 

৩। (অন্তত ৪ বৎসরের অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ) সাব জজ- বা ম্মল্‌ কজেন্‌ 
কোর্টের (972911 088565 09040) বিচারক £ 

৪1 (অন্তত ১* বৎসরের অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ) ভারতীয় হাইকোটের 


উকিল। 2 


১৪২ ভারতের শাধন-ব্যবস্থা 


কিন্তু উপরি উক্ত গুণসম্পন্ন ব্যারিস্টার, এযাডভোকেট ১ উকিল অথবা 
হাইকোর্টের (৩ বৎসরের অভিজ্ঞতাসম্পন্ন ) বিচারক ব্যতীত কেহ 
হাইকোর্টের প্রধান বিচারপতি নিযুক্ত হইতে পারিবেন না । ভারতীয় 
সিভিল্‌ সাভিসের কম"চারিগণ অস্থায়ী প্রধান বিচারক হইতে পারিলেও, 
এ পদে স্থায়িভাবে নিযুক্ত হইতে পারিবেন না। 
যুক্তরাষ্ট্রীায় আদালতের বিচারকদের মত, হাইকোটের বিচারকদের 
বেতন, ছুটি ও পেন্ন প্রভৃতি স-কাউন্সিল রাজাই স্থির করিবেন। ৯৯১৯ 
সনের আইন অনুসারে কলিকাতা হাইকোর্ট ব্যতীত সকল হাইকোর্টই 
প্রাদেশিক সরকারের করতৃত্বাখীনে যায় । ১৯৩৫ সনের আনে কলিকাতা 
হাইকোর্ট সম্বন্ধেও অনুরূপ ব্যবস্থা] হইয়াছে । এখন সকল হাইকোর্টেরই 
বিচারকদের বেতন ও "ন্ঠান্ত ষাবতাঁয় খরচ প্রাদেশিক রাক্তম্ব হইতে 
দেওয়া হইতেছে । গভর্নর আইন-সভার মতের বিরুদ্ধেও এইজন্য প্রাদেশিক 
তহবিল হইতে অর্থ গ্রহণ করিতে পারিবেন । নুতন আইনে হাইকোর্টের 
বিচারকদের ৬ অংশ ভারতীয় সিভিল সাভিমের কমণচারি ও ৩ অংশ 
গ্রেটব্রিটেনের ব্যরিস্টার শ্রেণী হইতে নিয়োগের পূর্বপ্রথা রহিত হইয়াছে । 
যেখানে একাধিক প্রদেশের বিচার-ব্যবস্থা! এক হাইকোটের অধানে 
আছে, সেখানে এঁ প্রদেশগুলি কোন আইন-সভাই হাইকোটে র এলাকা 
বাড়াইতে বা কমাইতে পারিবে না। বঙ্গদেশ ও আনাম এখনও 
কলিকাত। হাইকোটের অধীনে রহিয়াছে । 
অধিকার--হাইকোর্টের স্থ্টি ও গঠনের কতৃত্ব পালামেণ্ট ৰা 
স-কাউন্সিল রাজার হাতে থাকিলেও, উহার পরিচালন।-ভার হাইকোর্টের 
নিজের হাতেই দেওয়া হইরাছে । প্রাদেশিক হাইকোর্ট উহ্হার অধীনস্থ 
নিম্ন আদালতসমুহকে পরিচাপিত ও নিয়ান্্রত করিবে ; যুক্তরাত্রীয় বা 
প্রাদেশিক আইনের বৈধতা সম্বন্ধীয় কোন বিষয় নিম্ম আদালতের 
বিচারাধীন থাকিলে,হাইকোর্ট তাহ! নিজের হাতে গ্রহণ করিতে পারিবে । 


নিয় আদালত ১৪৩ 


কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজ হাইকোর্টের এক প্রাথমিক 
বিচার বিভাগ (0£161071 701150150017  বুহ্য়াছে। কলিকাতা, 
বোম্বাই 9 মাদ্রাজ নগরের কতিপয় মূল মোকদ্দম। স্থানীয় হাইকোর্টের 
প্রাথমিক বিচার বিভাগে পরিচালিত হইয়া থাকে । অবস্তা, অন্যান্ত 
হাইকোর্ট সমূহের মত, ইহাদেরও একটি আগীল বিচার বিভাগ 
আছে । নিজ আদালত হইতে উপস্থাপিত আপীলের বিচারই হাইকোর্টের 
সর্ব প্রধান কতব্য। প্রদেশের আভ্যন্তরীণ মোকদ্মা সংক্রান্ত আপীল 
বিচারে হাইকোর্টের রায়ই সাধারণত মীমাংস।-রূপে গণ্য হয় । হাইকোটে 
ফৌজদারি ও দেওয়ানি উভয়বিধ বিচারই হইতে পারে । 


নিম্ন আদালত 


হাইকোর্টের অধীনে প্রতি জেলায় একজন জেলা-জজ  রহিয়াছেন । 
জেলার ফৌজদারি ও দেওয়ানি বিচার তিনিই পরিচালিত করেন । 
দেওয়ানি বিভাগে অতিরিক্ত জজ. ব্যতীত, সাব জজ. এবং মুন্সেফও 
আছেন । জজ. ও সাব্জজগণ জেলার সমস্ত দেওয়ানি মামলার 
প্রাথমিক বিচার করিতে পারেন। বাংলাঃ বিহার, যুক্তপ্রদেশ এবং 
আসামে দেওয়ানি বিচারের জন্য সর্বনিক্রে মুক্সেফ. আছেন ! ইহারা 
কেবল ছোট ছোট দেওয়ানি মোকদ্ধমার ( কোথাও ১ হাজার? কোথাও 
২ হাজার টাকার অনধিক দাবী সংশ্লিষ্ট ) বিচার করিতে পারেন । 

কলিকাতা, “বাম্বাই ও মাদ্রাজ শহরে আবার একটি করিয়া স্মল, 
কজেস্‌ কোর্ট (900411 080585 0১01) অণছে । এখানে অতি 
অল্প সময়ে ছোট ছোট দেওয়ানি মামলার বিচার হইয়া! থাকে । 
সাধারণত, এখানকার বিচারের বিরুদ্ধে আপীল চলে ন]। 

প্রতি ইউনিয়ন বোর্ভই ( 0010100 19516 ) আবার নিজ নিজ 
এলাকাধীন ছোট ছোট মোকদমার বিচার করিতে পারে । দেওয়ানি 


১৪৪ ভারতের শাসনব্যবস্থা 


মোকদামার বিচারের জন্য এ বোর্ডের জন্য কয়েক সভ্য লইয়৷ একটি 
ইউনিয়ন কোর্ট (07101) ০9010) গঠিত হয়। 

ফৌজদারি বিভাগে প্রতি জেলায় দায়রা জজ্‌ (36951005 
700১) আছেন , জেলা-জজই এই দায়র1 জজের কার্ধ করিয়া থাকেন। 
দায়রা জজের অধীনে জেলা-ম্যাজিসেট্‌ এবং তাহার নিয়ে ডেপুটি 
ম্যাজিসেটটগণ কৌজদারি মোকদ্দমার বিচার করেন। ডেপুটি 
ম্যাজিস্টেট রা প্রথম, দ্বিতীয় ও তৃতীর শ্রেণীতে বিভক্ত ৷ ইছাদের দণ্ড 
দানের ক্ষমতা অপেক্ষাকৃত অল্প । উৎ1 ছাড়া, অনারারি ম্যাজিস্টেট ও 
€110110171%11251507505) আছেন , তাহারা বেতন পান না। 
হাইকোর্টের মত জেলার দাযরা জজ ও যে কোন ফৌজদারি দণ্ড দিতে 
পারেন ; তবে মৃত্যুদণ্ড দিতে হইলে তাহাকে হাইকোটে র অনুমোদন 
লইতে হয় 

কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজ শহরে ফৌজদারি বিচারের জন্য 
জেলা-ম্যাজিসে:টের গানে চীফ, প্রেলিডেন্সি মযাজিস্টেট, এবং ডেপুটি 
ম্যাজিস্টেটের স্থানে প্রেসিডেন্সি ম]াজিস্টেট, আছেন । 

আপীল বিচার -জেলার দেওখানি বিভাগীয় মুন্দেফে ও 
সাবজজ এবং নৌজদারি বিভাগীয় মযাজিস্ট্ট ও ডেপুটি মেজিস্টেটের 
বিচারের বিরুদ্ধে আপীল করিতে পারে । জেলা-জজ রূপে দেওয়ানি 
এবং দাব়র। জজ্নূপে ফৌজদারি মাম্লার আপীল বিচার জেলা-জজ্‌ই 
করিয়া থাকেন। অবশ্ত, তাহার বিচারের বিরুদ্ধেও প্রাদেশিক 
হাইকোর্টে আগীল করা যায়। চীফ. প্রেসিডেন্দি ম্যাজিস্্টেরও 
জেলা-জজের অনুরূপ ক্ষমতা আছে । 

নিল্স-আদালতের বিচারক নিয়্োগ--গভর্নর হাইকোটের 
সহিত আলোচনা]! করিয়া জেলা-জজ.১ সহকারী জেলা-জও ছোট 
আদালতের প্রধান বিচারক, চীফ প্রেসিডেহ্ি ম্যাজিস্টেট* সেসম্‌, 


নিম্ন আদালতের বিচারক নিয়োগ ১৪৪৬ 


অজ, এবং সহকারি সেসন্‌ জগ নিধুক্ত করিবেন । গভর্নর এই নিয়োগ 
ব্যাপারে “নিজ বিবেচনামত্ঞ” কার্য করিবেন । এই সকল পদে পুরাতন 
সরকারি কমণচারি অথবা অন্তত পক্ষে ং বদরের অভিজ্ঞতা 'স'পন্ন 
ব্যারিস্টার, স্থটপ্যাণ্ডের এ্যাডভোকেট্‌ বা ভারতীয় উকিল ব্যতীত আর 
কেহ নিযুক্ত হইতে পারিবেন না। অবশ্ত, ইম্পিরিয়াল্‌ ও অধস্তন 
চাকুরিতে অভিজ্ঞ কম চারিরাও এই সকল পদে নিযুক্ত হইতে পারিবেন । 

অধস্তন বিচারক ( 5010,):0178৮ 00052) ও মুন্সেফ, দের যোগাত। 
(0081190811075) গভর্নর প্রাদেশিক সরকারি কমচারি 
নির্বাচন-কমিশন (7১1০1101951 1১010110 991৮100 0)0101021551017) এবং 
হাইকোর্টের সঙ্গে আলোচনা করিয়া নিধশারণ করিবেন। পরে 
ত্র কমিশন গ্ুতিযোগিতাযুূলক পরীক্ষা লইয়া উপযুক্ত পদ-প্রার্থাদের 
এক তালিকা করিবেন এবং গভর্নর উহাদের মধ্য হইতে সাবজজ. ও 
মুদ্সেফ, নিধুক্ত করিবেন । গভর্ণর অবশ্ত বিভিন্ন সম্প্রদায়ের উপযুক্ত 
পদ-প্রাথাঁদ্দের মধ্য হইতে যথাসম্ভব এই সকল পদ্দে লোক নিষোগ 
করিবেন । কিন্ত ইহাদের বিচারকাবে নিয়োগ, পদোন্নতি, ছুটি ইত্যাদি 
হাইকোর্টের হাতে থাকিবে । 

উপরস্থ কমচারির আদেশ ব1 আচরণে অনস্তুষ্টির কারণ ঘটিলে, 
দকল বিচারকদেরই উহার বিরুদ্ধে গভর্নরের নিকট আপীলের অধিকার 
থাকিবে । 


ফৌজদারি ৰিভাগীয় ডেপুটি ম্যাজিসটও সাব.ডেপুটি ম্যাজিসট্ট, 
প্রভৃতিও উপরিউক্ত ভাবে5 সাভিস্‌ কমিশন কতৃক নির্বাচিত এবং 
গভর্নর কতৃক নিযুক্ত হইবেন। কিন্তু ইহাদের অধিকার হত্যাদি সম্পর্কে 
জেলা ম্যাজিস্টেটের পরামর্শ বিনা কোন স্থপারিশ চলিবে না। 
সরকারি কমচারিদের হাতে এই ভাবে বিচারক নিয়োগের ও 
বিচার সম্পর্কে কতৃত্বের ভার থাকিলে বিচারে নিরপেক্ষতা ক্ষুঞন হইবার, 
১৬ 


১৪৬ ভারতের শাপনশব্যবস্থ। 


আশঙ্কা থাকে। তাই স্তর তেজ বাহাছবর সঞ্রু প্রমুখ অনেকেই 
হাইকের্টের হাতে এই নিয়োগ ক্ষমতা অর্পণের প্রস্তাব করিয়াছিলেন । * 
গ্রাম-অঞ্চলে ইউনিয়ন বোর্ডের ইউনিয়ন বঞ্চও (00010 
13270) ) ছোট ছোট ফৌজদারি মোকদ্দমার বিচার করিয়া থাকে । 
জুরীর বিচার আইনের জটিলতায় অনভিজ্ঞ অথচ বিচক্ষণ ও 
সচ্চরিব্র ব্যক্তিদের সাহায্যে বিচার পরিচালনার প্রথা অনেক দেশেই 
প্রচলিত আছে । এইরূপ বিচারই জুরীর বিচার নামে পরিচিত। জন- 
পাধারণের মধ্য হইতেই জুরী লওয়! হয়। জুরিগণ তাহাদের পাধারণ 
বিবেচনামতই আসামীর দোষ-গুণ বিচার করেন ; এবং বিচারক 
আইন অনুসারে দোষীর শান্তি বিধান করেন। আসামীর পক্ষে ও 
বিপক্ষে ষে সকল সাক্ষ্যপ্রমানাদি থ্যকে; তাহার সত্যতা নিরূপণই 
জুরীর কতব্য। সাধারণত স্থানীয় ভদ্রলোকদের মধ্য হইতেই জুরী 
'নির্বাচিত হয় ; কিন্ত কোন আইন-ব্যবসায়ী জুরী হইতে পারেন না) 
ভারতে কেবল গুরুতর ফৌজদারি অপরাধ বিচারের জন্যই 
জুরীর সাহাষ্য লওয়া হয় । কোন গুরুতর ফৌজদারি অপরাধের জন্য 
আসামীর দ্বীপান্তর ব৷ মৃত্যুদণ্ড হইবাব আশঙ্কা থাকিলেই দায়রা জজ. 
জুরীর সাহায্যে বিচার করেন । কোথাও কোথাও আবার এ্যাসেসর্দ্দের 
সাহাষে)ও এইরূপ বিচার হইয়া থাকে । 
হাইকোর্টের জু'রিগণ একমত হইলে? বিচারক তাহাদের মত গ্রহণ 
করিচ্তে বাধ্য। কিন্তু সকলে একমত না হইলে, বিচারক অন্য বিচারকের 
নিকট উহ প্রেরণ করিতে পারেন । কিন্তু জেলার দায়রা জজ, জুরীর] 
একমত হইলেও, তাহাদের মত অগ্রাহ করিতে পারেন ; অবশ্য তীহাকে 
ধঁ মামল! তখন হাইকোর্টে প্রেরণ করিতে হয় । 


পাপা পিপিপি এপস পাপ শপ পরী পপ শেপ টিটি পি শপ েীপপীশি ৩ পদ পাশাপাশি 


* ইহা উল্লেখযোগ যে গভর্নর্-জেনারেল্‌, গভর্নর, চীফ্‌-কমিশনার 
এবং হাইকোর্টের বিচারকগণ তাহাদের কার্ধের জন্য সাধারণত কেন 
আদালতের বিচারাধীন নহেন। 





118) 1১18ই 




















৪৯১ ২, | 
875)10514057519) 1281 রা ৪৪১) 
হারা রা ূ ূ 
88015 2149) &ঃ ৪৪ পি /৯১১০১৬, ১৪/১ 
ূ | ৫ চি 

| | 

(1/88-448 ৬ 9 ৯1১1৪) 1181২ (1488 ৮4১ 45 ৪ চারার 01৮8২ 
ঠা &11898) 
|. | 
| 
9১৯ 4৫2 ৮৪২৪১ ৪৭ 


4৪১৯৫ 


অষ্টম অধ্যায় 
সরকারি চাকুরি 


“এ দেশের সিভিল্‌ সাভিসের সাহেবদিগকে আমি মনুষ্য 
জাতি মধ্যে আত্রফল মনে কর্ি। এদেশে আমর ছিল না, 
সাগর-পার হইতে কোন মহাত্সা এই উপাদেয় ফল এদেশে 
আনিয়াছেন। আম দেখিতে রাঙা, ঝশাকা আলো করিয়া 
বসে। কাচায় বড় টক-পাকিলে সুমিষ্ট বটে, কিন্তু তবুও 
হাড়েটক যায়না 1” 


--বক্ষিমচন্ত্র চট্টোপাধ্যায় (কমলাকান্তেব দপ্তর, 
“মনুষ্যফল” )। 
গণতান্ত্রিক শাসনে আইন-সভ। আইন-প্রণয়ন ভিন্ন শাসনের মুল ৃ্‌ 
নীতিও নির্ণয় করিয়া থাকে । মন্ত্রিমগুলী এ নীতিসমূহ কার্ষে পরিণত 
করে। নিরাচক জন-সাধারণের মত-পরিবত'ন অনুসারে, আইন-সভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠদল ও মন্ত্রিমগুলী পরিবতিত হইলেও, শাসন যথারীতি চলিতে 
থাকে ৷ কেন নাঃ কমনির্বাহক মন্ত্রিমগুলীর (ভারতে গভর্নর জেনারেল, 
গভর্নর ও তাহাদের মন্ত্রিসভ1 ) শাসন-নীতি অনুসারে তাহাদের অধীনস্থ 
স্থায়ী কমণচারিবুন্দ শাসন-বি ভাগীয় কার্ধাদি পরিচালনা! করে । কাজেই 
এই সাধারণ কমচারিদের যোগ্যতা অনুযায়ী নির্বাচন এবং চাকুরির 
স্থায়িত্ববিধান সুশাসনের জন্য প্রয়োজন । 
ভারতের যাবতীষ সরকারি কমণ্চারি প্রথমত জামরিক ও 
অ-সামরিক--এই ছুই বিভাগে বিভক্ত । ল্লামরিক বিভাগে ভারতের 
প্রধান সেনাপতিই সর্বপ্রধান কম চারি । প্রধান সেনাপতি এবং অন্ঠান্ত 
প্রধান সামরিক কর্মচারির নিয়োগ স-কাউন্সিল রাজার নিদেশ 
অনুসারেই হইবে । এই সকল সামরিক চাকুরির নিয়মাদি ভারত-লচিৰ 


অ-সামরিক বিভাগ ১৪৯ 


তাহার উপদেষ্টাদের মতানুযারী নিধারণ করিবেন। সামরিক 
কমচারিগণ পূর্ব হইতেই ভারত-সচিবের নিকট আপীলের অধিকার 
ভোগ করিতেছেন ; নুতন আইনেও ইহা অক্ষুণ্র রহিয়াছে । ভারতীয় 
সামরিক বিভাগ এইরূপে ভারত-সচিবের শেষ কতৃত্বাধীনে রহিয়াছে । 
সৈনিকদের বেতনাদি যুক্তরাষ্ট্রীয় তহবিল হইতে দেওয়1 হইবে । ভারতীয় 
সামরিক ও অ-সামরিক সরকারি কমণ্চারিবর্থের পুত্রদদের ভারতীয় 
সৈন্ঠাধাক্ষ পদে নিয়োগ সম্বন্ধে পূর্ব ব্যবস্থা বহাল আছে। কিন্তু এই 
আইনে সামরিক বিভাগীয় চাকুরি সমূহে ভারতীয়দিগের অধিকতর 
প্রবেশাধিকার দেওয়ায় কোন সুস্পষ্ট ব্যবস্থ। হয় নাই। অবপ্ত, এই 
বিষয়ে রাজপদেশ লিপিতে গভর্নর জেনারেল্কে দৃষ্টি রাখিতে বলা 
হইয়াছে। 

অ-সামরিক বিভাগ--সিভিল্‌ (বা অ-্সামরিক) সার্ভিসের 
ফমণচারিরাই সরকারের দৈনন্দিন সাধারণ শাসুন-কার্য পরিচালন! 
করেন। ভারতের এই সাভিসের এক ইতিছাস আছে। ইস্ট, ইগ্ডিয়া 
কোম্পানির শাসনের প্রথমেই ১৭৯৩ সনে এই সিভিল্‌ সাভিস্‌ প্রথ] 
প্রবতিত হয়। কোম্পানির ভিরেক্টরদের মনোনয়ন দ্বারাই ১৮৫৩ সন পর্যস্ত 
এই চাকুরিতে লোক নিয়োগ করা হইত । পরে কমচাঁরি নির্বাচনের 
উদ্দেপ্তে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষার ব্যবস্থা হয়। কিন্তু বিলাতী 
পরীক্ষায় কৃতকার্য হইয়া ভারতীয়দের এই চাকুরি লাভ কর! তখন সহজ 
ছিল না। তাই ১৮৭৯ সালে স্টাটুটারি সিভিল্‌ সাভিস্‌ প্রথ! প্রবতিত 
হইল । এই প্রথা অনুসারে, প্রার্দেশিক সরকার স-কাঁউদ্দিল ভারত- 
সচিবের সম্মতি লইগ্ন। কয়েকজন উপযুক্ত ভারতীয়কে এই চাকুরিতে 
নিয়োগ করিতেন । কিন্তু, এই রীতিও কার্ধকরী না হওয়ায়, -৮৮৮ 
সালের পাবলিক সাভিস কমিণনের নিদেশি মত সমস্ত সরকারি চাকুষ্ি 
নিখিল-ভারতীয় সিভিল্‌ সাভিস, প্রাদেশিক দিভিল্‌ সাভিস্‌ ও 


১৫০ ভারতের শাসন-বাবস্থ। 


অধস্তন সিভিল্‌ সাডিসে বিভক্ত হয়। উহার মধ্যে প্রাদেশিক ও 
অধস্তন সিভিল্‌ সাভিস্‌ প্রাদেশিক সরকারের কতৃত্বাধীনে ন্যস্ত হইল। 
নিখিল-ভারতীয় সিভিল সাভিস্‌ রহিল কেন্দ্রীয় সরকারের অধীনে । 
সাধারণতঃ সরকারের কতিপয় বিভাগের সেক্রেটারি, জেলাজজ, 
ম্যাজিস্ট্ট, রেভিনিউ বোর্ডের সভ্য, রাজদ্ব ও শুক্ব-কমিশনার 
প্রভৃতি উচ্চপদে ভারতীয় সিভিল্‌ সাভিসের (1. 0.5.) সভ্যদের মধ্য 
হইতেই লৌক নিয়োগ করা হয়। ভারতী সিভিল সাভিসের মত 
ডাক্তারি, ইঞ্জিনিয়ারিং, শিক্ষা পোস্ট টেলিগ্রাফ. ও বন ইত্যাদি 
বিভাগেও নিখিল-ভারতীয় পদের সৃষ্টি হইয়াছিল । ডাক্তারি, ইঞ্জিনিয়ারিং 
প্রভৃতি বিভাগের ঝড় চাকুরি গুলিকে কেন্দ্রীয় সাতিসের অন্তর্গত ৰল! হয় । 
ভারতীয় সিভিল্‌ সাভিসে ভারতবাসী নিয়োগের সুবিধার জন্য . 
এদেশেও প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষ। গ্রহণ সম্পর্কে ভারতের 
নেতাগণ বছকাল আন্দোলন করিতেছিলেন। ১৮৯৩ সালে পার্লাষেন্ট 
এই নীতি সমর্থন করিয়। এক প্রস্তাব পাশ করেন। কিন্তু এই প্রথা! 
মাত্র মণ্টেগু চেম্স্ফোর্ড শাসন-সংগ্কারের পরে প্রবতিত হইয়াছে । 
১৯৩৬ সাল হুইতে এক ব্যবস্থা হইয়াছে যে, ভারতীয় সিভিল্‌ সাভিসে 
ভারত-সচিব ইউরোপীয়দিগকে পরীক্ষা ব্যতীত মনোনয়ন দ্বারাও 
নিয়োগ করিতে পারিবেন । বতানে ভারতীয় সিভিল্‌ সাতিসে $ অংশ 
কমণারি ভারতীয়দের মধ্য হইতে লওয়] হয় । ১৯৩৯ সনের মধ্যে এই 
চাকুরিতে ভারতবাসীর সংখ্য। অধে ক হওয়ার কথা ছিল । কিন্তু নুতন 
আইনে এই চাকুরিতে ভারতীয়দের ভার নিধর্ণরণের ভার ভারত-সচিবের 
হাতে দেওষা] হইয়াছে । এই হার অবশ্য প্রাদেশিক স্বায়ত্-শাসন 
প্রবরর্নের ৫ বদর পরে আলোচনার পর বদলান যাইতে পারে? 
ততদিন পর্যন্ত বতমান হারই বজায় থাকিবে । 
| সাধারণ ব্যবস্থা-_যুক্তরাষ্ট্রসংশ্লিষ্ট কমণ্চারিদের নিয্বোগ ও 


ভারত-সচিব-নিযুক্ত কমণচারী ১৫১ 


চাকুরির নিয়মাদি সম্বন্ধে গভর্নর্জেনারেল্‌ বা তৎনিযুক্ত লোকই 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা করিবেন । প্রদেশ-সংশ্লিষ্ট কমচারিদের নিয়োগ ও 
চাকুরির বিধানাদির ভার থাকিবে গভর্নর্‌ বা তত্নিযুক্ত লোকের হাতে । 
যুক্তরাষ্ীয় আদালতের প্রধান বিচারপতি উহার কমণচারি নিষ্বোগ 
করিবেন, আর হাইকোটের প্রধান বিচারপতি নিয়োগ করিবেন হাই- 
কোর্টেপ্ কমচারি। অবশ্ঠ, গভর্নর্-জেনারেল্‌ ও গভর্নর এই সম্পর্কে 
উক্ত বিচারপতিদিগকে যথাক্রমে যুক্তরার্ত্ীয় এবং প্রাদেশিক কমণচারি- 
নির্বাচন কমিশনের সঙ্গে পরামর্শের নিদে শ দিতে পারিবেন । যুক্তরাস্্রীয় 
রেলওয়ে কমচারি নিয়োগ করিবেন যুক্তবাস্্রীয় রেলওয়ে কতৃ পক্ষ। 
আইন-সভ। অ-সামরিক চাকুরি সম্পর্কে বিধান করিতে পারিবেন সত্য, 
কিন্তু তখাপি গভর্নর-জেনারেল্‌ এবং গভর্নরের কম চারিবিশেষ সম্বন্ধে ন্যাষ্য 
ব্যবস্থ! করার অধিকার থাকিবে । রেলওয়ে; শুক্ব-বিভাগ এবং পোস্ট, ও 
টেলিগ্রাফ, বিভাগীয় চাকুরিতে ইঙ্গ-ভারতীয়দের (4১0/210-11)0191)5 ) 
সম্পর্কে বিশেষ বিবেচনার কথাও আছে । নিম়তর পুলিস বিভাগের 
চাকুরি পুলিস কতৃপিক্ষই নিয়ন্ত্রণ করিবেন । কর্মচারিদের পদচ্যুত করিবার 
অধিকার একমাত্র নিয়োগ কতণীরই থাকিবে । 
ভারত-স্চিব-নিযুক্ত কমচারি-_পার্লামেন্ট অন্যরূপ ব্যবস্থা 

না কর। পর্যস্ত, ভারত-সচিবই ভারতীয় সিভিল্‌ লাভিস্‌ (1.6. 5); 
ভারতীয় মেডিক্যাল্‌ সাভিস্‌ (7. 1. 5.) ও ভারতীয় পুলিস সাভিসে 
(7. 7১. 5.) কমচারি নিষোগ করিবেন । গতর্নর্জেনারেলের নিজ 
দ্াত্িত্ব পালনের জন্ঠ যে কমারি প্রয়োজন; গভর্নর জেনারেলের ইচ্ছাধীন 
সময় পর্যন্ত তাহাদের নিয়োগও ভারত-সচিবের হাতে থাকিবে । ভারত্- 
সচিব সেচ. বিভাগে উচ্চপদস্থ কমচারিও নিষুক্ত করিতে পারিবেন। 
অবশ্, এই সকল নিয্বোগ-ব্যবস্থা পার্লামেণ্ট পরিবত'ন করিতে পারিবে। 
ভারত-সচিব কর্তৃক নিযুক্ত কমণচারিদের সংখ্যা, বেতন ও ছুটি প্রতিও 


১৫২ ভারতের শাসণ-ব্যবস্থ। 


ভারত-সচিবই নিয়ন্ত্রণ করিবেন । গভর্নর জেনারেলের কিন্তু ইহাদের মধ্যে 
বাহার! যুক্তরাষরী় কমণ্চারি, তাহাদের পদোন্নতি ও শান্তির ব্যবস্থা 
করিবার অধিকার থাকিবে । গভর্নরও তেমনি, ইহাদের মধ্যে যাহার! 
প্রাদেশিক কমচারি, তাহাদের পদোন্নাত ও শান্তির ব্যবস্থা করিতে 
পারিবেন । এই কমচারিদের বেতনও যথাক্রমে যুক্তরাত্তীয় এবং 
প্রাদেশিক তহবিল হইতেই দেওয়া হইবে ॥* ভারত-সচিব কতৃক নিযুক্ত 
যুক্তরাষ্্ীয় ও প্রাদেশিক কমচারিদের যথাক্রমে ভারত-সচিব ও গভর্নর 
জেনারেলের নিকট উপরস্থ কমচারির আচরণ সম্পর্কে আপীলের 
অধিকার থাকিবে। 

সংরক্ষিত বিষয়ের চাকুরিতে (16567550 79939 ) যুক্তরাষ্ট্র 
সংক্রান্ত বিষে গভর্নরুজেনারেল্‌ ও প্রদেশ-সংক্রান্ত বিষয়ে গভর্নর্‌ কম চারি 
নিয়োগ করিবেন । এই সংরক্ষিত বিষয়ের কমচারিরাও ভারত-সচিৰ 
কতৃক নিযুক্ত কমণ্চারির অনুরূপ সুবিধাদি ভোগ করিবে । উপরি-উক্ত 
সকল চাঁকুরিরই নিয়মাবলী পালামেণ্ট কতৃক মঞ্জুর হওয়া চাই। 

পূর্বেই বল! হইয়াছে যেঃ চাকুরি সম্পর্কে .ভারত-সচিবকে যে ক্ষমতা 
দেওয়! হ্ইয়াছে, তাহ তাহার উপদেষ্টাদের সম্মতিমতই তাহাকে 
পরিচালন! করিতে হইবে । দেশীপ রাজ্যের রাজ ও প্রজা বা ভারত 
সংলগ্ন রাজ্যের প্রঃ গভর্নম'জেনারেল্‌ বা ভারত-নচিব কতৃক মনোনীত 
হইলে, ভারতে সরকারি কমচা'রি নিধুক্ত হইতে পারিবেন। ইহা ছাড়া, 
কোন অবত্রিটশ প্রজা সাধারণত এই চাকুরি পাইবে না।1 


* কিন্তু ইহাদের সকলের পেন্শন্ই যুক্তরাষ্থীয় তহবিল হইতে 
দেওয়। হইবে এবং অবশ্য দেয় বলিয়। ইহা আইন-সভার ভোটে দেওয়া 
হইবে ন।। 

1 বেতন ও ক্ষমতা প্রভৃতি সর্ব বিষয়েই ভারতীয় উধব-তন সরকারি 
চাকুরির (বিশেষতঃ আই,লি, এস) ষথেষ্ট সুবিধা রহিয়াছে । বত মান 


সরকারি কমচারি নির্বাচন কমিশন ১৫৩ 


সরকারি কমচারি নিবণচন কমিশন (০9110 561105 
(০071015১101) )-_কমচারি নির্বাচন কমিশন ১৯১৯ সালের ভারত- 
শাসন আইন অনুসারে এদেশে কেন্ত্রায় চাকুরিতে লোক নিয়োগের জন্য 
প্রথম গঠিত হয়। বত'মান আইন অনুপারে ভারতীয় ফুক্তপাষ্ট্রের এক 
কমণচারি নির্বাচন কমিশন্‌ থাকিবে এবং প্রতি প্রদেশেই আবার একটি 
করিয়া অন্থরূপ কমিশন্‌ থাকিবে । কিন্তু প্রয়োজন হইলে, একাধিক 
প্রদেশের জন) এক£ কম চারি নির্বাচন কমিশন্‌ থাকিতে পারিবে এবং 
যুক্তরাষ্ত্ীয় কর্মচারি নির্বাচন কমিশন * প্রদেশের কার্য করিতে পারিরে । 
যুক্তরাহ্ীয় কমিশনের সভাপতি ও সভ্যবৃন্দ গভর্নবুজেনারেল্‌ কতৃকি নিষুক্ত 
হইবেন ; প্রাদেশিক কমিশনের সভাপতি ও সভ্য নিয়োগ করিবেন 
গভর্নবৃ। প্রতি কমারি নির্বাচন কমিশনেরই অন্তত অধেক সত্যের 
সরকারি কার্ষে ১০ বৎসরের অভিজ্ঞতা থাক] চাই । * 


আইনে ভারতবাপীর হাতে শাসন ক্ষমতা অনেকেট ন্যস্ত হওয়ায়ঃ এই সব 
চাকুরির সুবিধাগুলি রক্ষিত ন। হইলেও পারে মনে করিয়। চাকুরিসমূহের 
রক্ষণাবেক্ষণ সম্পর্কে বিস্তৃত ব্যবস্থা হইয়াছে । ফলে উচ্চতর সরকণরি 
চাকুরির উপর দেশীয় মন্ত্রীদের ক্ষমতা একেবারেই খর্ব করা হইয়াছে। 
ব্যয়-হ্বাসের সম্ভাবনাও নষ্ট হইয়। গিয়াছে । আই? সি, এস; আই? এম্‌, 
এস; ও আই, পি, এস্‌ প্রভৃতি চাকুরির নিষ্বোগ ভারত সচিবের হাতে 
রাখিতে ভারতীয় প্রতিনিধিগণ গোলটেবিল বৈঠকে যথেষ্ট আপত্তি 
করিয়াছিলেন । ব্রিটিশ পাম্রাজ্যের উপনিবেশ সমূহের (19300201009 ) 
কমচারি নিয়োগের ক্ষমতা কিন্তু ওপনিবেশিক সরকারের 
হাতেই আছে। 

* ১ জন সভাপতি ও অপর ৩ জন সাধারণ সভ্য লইয়া কেন্দ্রীয় 
সরকারি নির্বাচন কমিশন গঠিত হইয়াছে । প্রদেশগুলিতে সভাপতি 
ও দুজন সভ্য লইয়া এইরূপ কমিশন গঠিত হইয়াছে । বিহার উদ্ভিয়া। 
ও মধ্য প্রদেশ, তিন প্রদেশ একটি কমিশন দিয়াই কাজ চালাইতেছে। 


১৫৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


যুক্তরা্ীয় ও প্রাদেশিক সরকারি কমণ্চারি নির্বাচনের জন্য কম 
প্রার্থীদের পরীক্ষা গ্রহণ করাই হইবে এই কমিশনগুলির প্রধান কার্য। 
সাধারণত এই কমিশনসমুহের মত লইয়াই অ-সামরিক কমণারি নির্বাচন 
এবং উহাদের পদোন্নতি, বদলি, শাস্তি, ক্ষতিপূরণ ও পেন্শন্‌ প্রভৃতির 
ব্যবস্থা হইবে । কিন্তু ভারত-সচিব তাহার কতৃত্বাধীন নিয়োগে এবং 
গভর্নরুজেনারেল্‌ ও গভর্নর স্বীয় বিবেচনাধীন বিষয়ে কমচারি নিয়োগে 
এট চাকুরি কমিশন সমূহের অভিমত নাও চাহিতে পারেন । চাকুরিতে 
সাম্প্রদায়িক হার নিধশারণ এবং নিম্নতম পুলিস কমচারি নিয়োগে ইহাদের 
মতামত প্রয়োজন হুইবে না। 

যুক্তরাষ্্ীয় ও প্রাদেশিক আইন-সভ1 কমণ্চারি নির্বাচন কমিশনের 
হাতে উপরিউক্ত ক্ষমতার অতিরিক্ত ক্ষমতা দিতে পারিবে । কিন্ত 
ভারত-সচিব-কতৃ্ক নিযুক্ত কমচারি বা সামরিক কমণচারি সম্বন্ধে 
তাহার সম্মতি বিনা এবং যুক্তরাষ্থ্রীয় অন্যান্য চাকুরি সম্পর্কে গভর্নর 
জেনারেলের মত ব্যতীত চাকুরি কমিশন্‌ এ অতিরিক্ত ক্ষমতা ব্যবহার 
করিতে পারিবে ন1। যুক্তরাহ্রী় কমচারি নির্বাচন কমিশনের 
যাবতীয় খরচ যুক্তরাত্্রীয় সরকার ও প্রাদেশিক কমিশনের খরচ 
প্রাদেশিক সরকার বহন করিবে । 

তন্ঠান্যা ব্যবস্থা ভারতীয় ফৌজদারি ও দেওয়ানি কার্যবিধি 
আইনে সরকারি কমচারিদের আদালত হইতে অব্যাহতির নান। ব্যবস্থা! 
রহিয়াছে । এই সকল অধিকার ক্ষুণ্ন করার উদ্দেশ্যে কোন আইন 
যুক্তরাষ্ট্রে বা প্রদেশে যথাক্রমে গভর্নর্জেনারেল্‌ ও গভর্নরের সম্মতি 
ব্যতীত উথাপিত হইতে পারিবে না। দেওয়ানি কার্ধবিধি অনুসারে 
আনীত মামলায় কোন সরকারি কমচারির অর্থদণ্ড হইলে, উহ] তাহার 
কমন্কান অনুযায়ী যুক্তরাষ্ট্র বা প্রাদেশিক তহবিল হইতে দেওয়া 
হইবে । 


অন্যান্য ব্যবস্থা! ১৫৫ 


বিভিন্ন কমচীরিদের নান! গচ্ছিত তহবিলের * অর্থ যাহাতে 
ভবিষ্তাতে অপব্যক়িত না হইতে পারে, সেইজন্য স-কাউদ্দিল রাজ! 
উপযুক্ত কমিশনার নিযুক্ত করিয়া, ওঁ কমিশনারদের নিকট উক্ত অর্থ 
গচ্ছিত রাখিবেন। কমিশনারগণই উপরি উক্ত তহবিলসমূহ স্থদে 
খাটাইবেন ও উহা! হইতে পেন্শনাদি দিবেন । 
ভারত-গচিব, গভর্নর জেনারেল ও গভর্নর আপত্তি না৷ করিলে, 
মহিলারাও পুরুষের মত নান। সিভিল্‌ সাভিসে নিযুক্ত হইতে পারিৰেন । 
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নবম অধ্যায় 
জেলার শীসন 


“যে মহৎ দায়িত্ব গ্রহণে আপনাদের আহ্বান করিতেছি 
তাহ! কোন প্রধান সেনাপতি অথবা নৌবাহিনীর অধ্যক্ষের হাতে 
হস্ত দাত্রিত্ব অপেক্ষা লঘুতর নহে ।-**শাসিত জনগণের ঘনিষ্ঠ 
সংস্পর্শে আসাই হইবে আপনাদের মুখ্য উদ্দেশ্ট |” * 


_লর্ড মলি (ভারত শাসনের জন্য শিক্ষানবিশ রাজ- 

কমণচারিদের প্রতি বক্তৃতা )। 

শাসন-কার্ষের সুবিধার জন্য ব্রিটিশ ভারতকে কতগুলি প্রদেশে ভাগ 
করা হইয়াছে; প্রতি প্রদেশে আবার বিভিন্ন বিভ্ভাগে এবং প্রতি 
বিভাগ বিভিন্ন জেলায় বিভক্ত হইয়াছে । প্রতি জেলা আবার 
কতকগুলি মহকুমায়ঃ প্রত্যেক মহকুম! কতকগুলি থানায় এবং 
থানাগুলি বিভিন্ন গ্রামে বিভক্ত । 

বিভাগীয় কমিশনার-_বিভাগের শাসন-কতাঁর নাম কমি- 
শনার। মাদ্রাজ ব্যতীত সমস্ত ব্রিটিশ প্রদেশেই বিভাগ ও বিভাগীয় 
কমিশনার রহিয়াছেন। বিভাগের অন্তর্গত জেলাসমুহের শাসন- 
কতণদের পরিচালন তাহার প্রধান কার্য! অব্শ্ঠ, রাজস্ব সম্পর্কে 
তাহার বিশেষ কতৃত্ব রহিয়াছে । বোম্বাই ব্যতীত সকল প্রদেশেই 
রাজদ্ব ব্যাপারে কমিশনার ও প্রাদেশিক সরকারের মধ্যে রাজন্ব বোর্ড 
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জেল! ১৫৪ 


( 1২5৮9100 130510 ) বা আধিক কমিশনার (51109110121 (501010015- 
51011 ) আছে। 

জেলা প্ররুতপক্ষে জেলাসযূহই ভারতে ইংরেজ শাসনের প্রধান 
ভিত্তি। জেলাগুলি শাসন ও গঠনের এক পূর্ব ইতিহাসও আছে। 
মোগল সম্রাট আকবর বঙগদেশকে বতণমান জেলার অনুরূপ ১৯টি সরকারে 
বিভক্ত কবিয়াছিলেন। * বাংলায় ব্রিটিশ আমলের প্রথমেই জেলা- 
শাসনের সুব্যবস্থা হয়ঃ পরে বাংলার মত ভারতের অন্ত্রও এই ব)বস্থ। 
প্রবত'ন করা হয়। ব্রিটিশ ভারতে মোট ২৩১টি জেলা আছে, তন্মধ্যে 
বাংলার ২৮টি ও আসামে ১২টি, যুক্ত প্রদেশে ৪৮টি; গড়ে, গ্রতি জেলার 
আয়তন প্রায় ৪১৫০০ বর্গ মাইল ও লোক-সংখ্য। প্রায় ৯ লক্ষ) 
ময়মনসিংহ জেলায় প্রায় ৫১ লক্ষ লোক আছে এবং ইহার পরিধি 
৬ হাজার বর্গ মাইলের বেশি। সমগ্র ভারতে মাদ্রাজের ভিজাগাপটম্‌ 
জেলা] আকারে বৃহত্তম (১৭১১৬৮ বর্গমাইল) কিন্তু লোক-সংখ্যা 
ময়মনসিংহ জেলায় সর্বাপেক্ষা বেশি। ভারতের কোন কোন জেলা 
লোক-সংখ্যা ও পরিধি উভয় দিক দিয়াই ইউরোপের কতিপয় স্বাধীন 
দেশ হইতেও বৃহত্তর । ; 

জেল! ম্যাজিস্টে ট._জেলার প্রধান শাসন-কতণকে বলে জেলা 
ম্যাজিস্ট্টে । তাহাকে সাহায্য করিবার জন্য কোন কোন জেলায় এক 
বা একাধিক অতিরিক্ত জেলা ম্যাজিস্টেটও থাকেন। জেলার রাজস্ব 
সংগ্রহের ভারও তাহার হাতেই। তাহাকে কোন কোন প্রদেশে কালেক্টর 
এবং কোথাও (যেমন আসামে ) ডেপুটি কমিশনার বলা হয়। €েলী- 
ম্যাজিসেটুকে তাহার নিজ শাঁসনাধীন বিষয়ে প্রায় একচ্ছত্র অধিকার 
দেওয়1 হইয়াছে । তাহার হাতে নাঁন। কার্ধভার ন্যস্ত । 


* মাদ্রাজে চোলরাজগণও সমস্ত রাজ্যকে ক্ষুদ্র হইতে ক্ষুদ্রতর 
ভাগে ভাগ করিয়াছিলেন ( দশম অধ্যায় দ্রষ্টব্য )। 


১৫৮ ভারতের শান-ব্যবস্থা 


জেলার কালেক্টার-বূপে তিনি রাজন্ব আদায় করেন এবং 
রাজস্ব-সংক্রান্ত মোকদামার বিচারও করেন ; জমাজমির বন্দোবস্তও 
তিনিই করেন। ম্যাজিস্ট্রেট, হিসাবে তিনি শাসন ও ফৌজদারি 
মোকদ্দমার বিচার করিয়া থাকেন। জেলার শাস্তি এবং শৃঙ্খলা 
রক্ষার ভারও তাহার হাতেই । তিনি জেলা-পুলিসের কত৭। 
জেলার পুলিস্‌-জ্পারিপ্টেণ্ডেণ্টকে মৃখ্যত জেলা-ম্যাঞজিস্টে্টের 
আদেশ মত কার্য করিতে হয়। প্রাদেশিক পুলিসের-প্রধান কত 
ইন্দ পেক্টরজেনারেলের নিকটও পুলিস্‌-স্থপারিপ্টেণ্ডেপ্টকে তাহার কাজের 
জন্য জবাবদিহি করিতে হয় । জেলার পুলিসখাহিনীর প্রধান কত? হিসাবে 
পুলিস সুপারিপ্টেণ্ডণ্ট পুলিস বিভাগের আভ্যন্তরীণ ব্যবস্থার্দি পরিচালনা 
করিয়। থাকেন। কিন্তু শান্তি ও শৃঙ্খল। ব্যাপারে তিনি জেল-ম্যাজিস্ট্রেটের 
সহকারি । কার্যত তাই ইহার] ছইজনে একযোগে কাজ করিয়া থাকেন। 
ফৌজদারি বিচারে জেলা-ম্যাজিস্ট্ট ২ বৎসর পর্যন্ত জেল দিতে এবং 
১ হাজার টাকা পর্যন্ত জরিমান1 করিতে পারেন ৷ * কিন্তু দ্বীপান্তুর বা 
মৃত্যুদণ্ড দিবার ক্ষমতা তাহার নাই ; উহাতে জেলা-জজেরই অধিকার । 
সাধারণ শাসন-ব্যাপারে জেল! ম্যাজিস্টেট, প্রাদেশিক সরকারের অধীন 
হইলেও, এই ফৌজদারি বিচারে তিনি জেল। জজ. ও হাইকোর্টের অধীনে । 
তুভিক্ষ বন) প্রভৃতির প্রতিরোধ ও প্রতিকার সম্পফিত সরকারি 
কতব্য জেলা-ম্যাজিস্টেটের উপরেই ন্যন্ত। জেলার রাজন্ব-সংগ্রাহক 
(০০115060: ) হিসাবে জেলার সাধারণ অবস্থার সহিত তাহার পরিচয় 


সদ পা ৬8 


* কম-নির্বাহক বিভাগে কোন কমচারির হাতে এই ভাবে বিচার 
ক্ষমত] রাখার রীতি অন্ত কোথাও নাই । এই রীতি অসঙ্গত বোধে, 
ম্যাজিস্টেটের হাত হইতে বিচার-ক্ষমতা অপসারণের প্রস্তাব অনেকেই 
বন্ছকাল করিয়া আদিতেছেন । কার্ধত প্রেলিডেম্দি শহবুগুলিতে ভিন্ন 
বিচারালয় স্থাপিত হইয়াছে । 


শেপ পিপিপি 





জেলা ম্যাজিস্টেট্‌ ১৫৯ 


অতি নিবিড়। স্থানীয় শ্বায়ত-শাসন, কৃষি, সেচ, শিল্প, শিক্ষা, স্বাস্থ্য 
প্রভৃতি সকল বিষয়েই তাহার দায়িত্ব রহিয়াছে ৷ ইহা ব্যতীত, নানাবিধ 
সরকারি কার্ষে তাহাকে জেলার অভ্যন্তরে সর্বদাই যাতায়াত করিতে 
হয়। এক কথায়, প্রাদেশিক সরকারের প্রায় সকল বিভাগের সঙ্গেই 
জেলা ম্যাজিস্টেটের এক ঘনিষ্ট সম্পর্ক রহিয়াছে । কতিপয় ডেপুটি ও সা.ব- 
'ভেপুটি মাজিস্টেটের সাহায্যে তিনি এই সকল কাঙ্জ করিয। থাকেন। 

প্রতি জেলায়ুই অবশ্ত এক্সিকিউটিভ, ইঞ্জিনিয়ার, দিভিল্‌ সাজন্‌, 
“কুল ইন্সপেক্টর, ফরেস্ট অফিসার ইত্যাদি অন্যান্য রাজকমণচারিও আছেন । 
ইহা ব্যতীত জেলায় জেলায় কৃষি, আব্গারি, পশুচিকিৎসা ইত্যাদি 
অন্ঠান্ত বিভাগীয় কমচারিও রহিয়াছেন । ইহারা নিজ নিজ বিভাগের 
প্রধান কত $ কিন্তু জেল! ম্যাজিস্টট ইহাদের কার্য পরিদর্শন করিতে 
পারেন এবং ইহাদের নিজ নিজ বিভাগের প্রয়োজনীর তথ্যাদি 
ম্যাজিস্ট্টের নিকট জানাইতে হয়। কেন না, সাধারণ শাসন 
পরিচালনার জন্য জেলার সমস্ত বিভাগের কার্য সম্বন্ধে তাহার অবগতির 
প্রয়োজন । তিনি কালেক্টারির কেরানি, গ্রাম্য চৌকিদার ও অবৈতনিক 
ম্যাজিস্টেট, নিয়োগ করেন। তিনি যোগ্য লোককে সরকারি উপাধি 
দেওয়। সম্বন্ধেও সুপারিশ করিয়া থাকেন। 

স্থানীয় ব্যাপারের সহিত পরিচিত ও তথাকার সমস্তা সম্বন্ধে অভিজ্ঞ 
লোক হিসাবে, জেলা-ম্যাজিস্টেটুই প্রাদেশিক সরকারকে সর্ব বিষয়ে 
নির্ভরযোগ্য সংবাদ ও পরামর্শ দিয়া থাকেন। সরকার প্রায় সকল 
কার্ষেই তাহার উপর নির্ভর করেন! প্রাদেশিক সরকার শাসনের 
মূলনীতি .নিধর্শরণ করিলেও, তাহার অনেক বিধানই কার্যে পরিণত 
করার ভার থাকে জেলা-ম্যাজিস্টেটে ও তাহার অধীনস্থ বিভাগীয় 
কমচারিদের উপর) জনসাধারণের নিকট জেলা-ম্যাজিস্ট্ট্ই 
সরকারের প্রতীক; জনসাধারণকেই তাই বহু ব্যাপারেই তীহার 


১৬০ ভারতের শাসনশ্বাবস্থ। 


মুখাপেক্ষী হইতে হয় ৷ জেলা-ম্যাজিস্টেটগণ সাধারণত ভারতীয় সিভিল্‌ 
সাভিন্‌ হইতে নিযুক্ত হন ; কেহ কেহ অবশ্য প্রাদেশিক সিভিল্‌ সাভিস্‌ 
হইতেও সংগৃহীত হইয়া থাকেন । 

প্রত্যেক জেলাই তিন বা ততোধিক মহ্কুমাযু বিভক্ত । মহকুমার 
কত7 সাবডিভিপনাল্‌ অফিসার্‌। জেলা-ম্যাজিস্ট্টের মত তাহারও 
বুবিধ কতব্য। কিন্তু তাহার রাজস্ব আদায়ের ক্ষমতা নাই । তিনি 
একাধারে দৌজদারি বিচারক ও মহকুমার শীসন-কত৭1 তাহার 
নিদে শমতই মহকুমার সহকারি পুলিস স্বপারিন্টেণ্ডেণ্ট মহঝুমার শাস্তি 
ও শৃঙ্খল] রক্গা করিয়। থাকেন । মহকুমা মঠান্সে:ট গণ প্রধানত ভারতীয় 
নিভিল্‌ সািস্‌ হইতে মনোনীত হন । 

থানার শাসন-কত? পুণিস ইন্সপেক্টব্‌ বা দারোগা; নিজ এলাকার 
শান্তি-শৃঙ্খল। রক্ষাই তাঁভার প্রধান কার্য। তাহার কোন বিচার ক্ষমতা 
নাই। গ্রামের শান্তি রক্ষার ভার চৌকিদারের উপর ন্যস্ত। উপরিউক্ত 
সকল কম চারিই জেলার সাধারণ শাদন-কার্ষে জেলা-ম্যাজিস্ট্টটের অধীনস্থ 
কমণচারি হিসাবে তাহাকে সাহাষ্য করিয়া থাকেন৷ 

ব্রিটিশ ভারতের শাসন-অঞ্চল ও তাহার পরিচালক £-_ 


শাসন-অঞ্চল শাসন-কত 
ব্রিটিশ ভারত *'* ৮ ১" গভর্নবু'জেনারেল্‌ 
রি 2 টি ৫55 তি গভর্নর 
বিভাগ রঃ ৮০৭ ১৯৮০৮ কমিশনার 
রি 5০০ নং রর ম্যাজিস্টে ট 
হা. ৮" * সাহডিভিনান্‌ ফিগার 


থান। ০২ ৮৮০ দারোগা 


দশম অধ্যায় 
স্থানীয় স্বায়ত্ু-শাসন 


“আগে আমাদের জীবন আরে! অনেক বেশি সবল ছিল। 
যে পঞ্চায়েতের কথা আমি বলিয়াছি, তাহা! পুরাকালে গ্রাম্য 
সমাজের মধ্যে যেন আপনা-আপনিই ফুটিয়া উঠিত। পল্লী- 
সমাজের যে পঞ্চায়েত, তাহ! এমন পাঁচ জনেই হইতেন, ধাহাদের 
উপর পল্লী-সমাজের দৃষ্টি সহজ ভাবেই আপনা-আপনিই পড়িত । 
»**সেই পাঁচজন, পঞ্চায়েতের অধিকার ম্বভাবগুণে, সহজ ভাবে 
আকর্ষণ করিতেন ও পল্লী-সমাজবাসীর৷ সেই একই স্বভাবগুণে, 
সেই একই প্রকার সহজ সরলভাবে সেই অধিকার মানিয়! লইত | 
আমিযে গব কার্ষের কথা বলিয়াছিঃ বিনা নির্বাচনে নির্বাচিত 
সেই পঞ্চায়েত সেই সব কার্ধই করিত। আমি বিশ্বাস করি ও 
সাহস করিয়া বলিতে পারি যে, আমাদের দেশের আপামর 
সাধারণের আপনার আবশ্তকীয় কার্য আপনি করিয়া! লইবার 
যে কৃতিত্ব ব ক্ষমতার আবশ্তঠক, তাহা যথেষ্ট পরিমাণে আছে। 
এই স্থলে মনে রাখিতে হইবে যে, আমাদের মধ্যে যাহাদের 
অশিক্ষিত বলিয়া এতাবৎ তুচ্ছ তাচ্ছিল্য করিয়া আসিয়াছি, 
াহাদের জীবনের মধ্যে একট] ঝড় সভাত ও সাধনা আছে ॥ 


_ চিত্তরঞ্জন দাশ (“বাংলার কথা” বঙ্গীয় প্রাদেশিক 
সম্মিলনে সভাপতির অভিভাষণ, ১৯১৭ ) 


স্থানীয় জনসাধারণের নিজ নিজ অঞ্চলের শাসন ও সুখ-সবিধা 


বিধানের যে ক্ষমতা! থাকে, তাহাকে স্থানীয় শ্বায়ত-শাসন (1০০91 
৪610-05670160 বল! হ্য় । ভারতীয় জেলা -বোর্ড, মিউনিসিপ্যালিটি, 
বিশ্ববিগ্ভালয়, পোর্ট ট্রাস্ট, ইত্যাদি প্রতিষ্ঠান স্বায়ত্ব-শাসনের নিদর্শন ও 
স্থানীয় লোকের প্রতিনিধি দ্বারাই এই সব প্রতিষ্ঠান পরিচালিত হয়। 


১৯ 


১৬২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


প্রাচীন ভারত-_ প্রাচীন ভারতেও স্থানীয় স্বায়ভ্শাসন প্রচলিত 
ছিল। বৈদিক ধুগে গ্রামের জনসাধারণ কতৃণক নির্বাচিত “গ্রামণী* 
ঘারা গ্রাম শাসিত হইত। চন্দ্রগুপ্তের সময়েও পাটলিপুত্রের মিউনিসি- 
প্যাল্‌ শাসন ৩ জন সভ্যের হাতে স্তস্ত ছিল। মাদ্রাজে চোলরাজগণের 
আমলে (৮৭* হইতে ১৩** হ্রীঃ অব) গ্রাম্য স্বাযত্-শাসন বিশেষ 
উৎকর্ষ লাভ করিয়াছিল । এই সকল গ্রাম্য শ্বায়ত্-শাসন-সজ্বের নাম ছিল 
শকুরম্ঠ | বিভাগীয় রাজকম চারির সাধারণ নিয়ন্ত্রণ ব্যতীত, কুরম্গুলি 
স্বাধীন ভাবেই নিজ কার্য নির্বাহ করিত। আধুনিক মিউনিসিপ্যালিটির 
মত ইহাদেরও জন-সেবা অন্ততম প্রধান কত'ব্য ছিল। এই প্রকার 
কতিপয় কুরম্‌ লইয়া একটি জেলা হইত । কয়েকটি জেলা! দ্বার! একটি 
বিভাগ এবং কয্ধেকটি বিভাগ লইয়া! একটি প্রদেশ গঠিত হুইত। এই 
প্রদেশের নাম ছিল্‌ “মগুলম্” এবং রাজপরিবারেরই কেহ রাজ-প্রতিনিধি- 
রূপে ইহা শাসন করিত। চোলরাজ্যে এইরূপ ছয়টি প্রদেশ ছিল। 

ব্রিটিশ আমল-ব্রিটিশ আমলে স্থায়ত্-শাসন প্রথমে শহরেই 
প্রবন্তিত হয়। কলিকাতা, বোম্বাই ও মাদ্রাজ_ এই তিনটি 
প্রেসিডেন্সি শহরেই প্রথম মিউনিসিপ্যালিটি শ্ষ্ট হয়। * পরে 
১৮৪২ সালে বাংলার মফস্বল শহরেও মিউনিসিপ্যালিটি প্রতিষ্ঠার আইন 
পাশ হয়। ১৮৫৯ সালে এই আইন অন্তান্ত প্রদেশেও প্রয়োগ করার 
ব্যবস্থা! হইল। ইহার পর প্রাদেশিক আইনেও বহু মিউনিসিপ্যালিটির 
স্ষ্টি হয়। এই সকল আইনে মিউনিসিপ্যাল কমিশনার দ্বারা মিউনিসি- 
প্যালিটি পরিচালনার ব্যবস্থা হইল। কিন্তু এই কমিশনারগণ সরকার 
কতৃক মনোনীত হইতেন । কাজেই তখন পর্যন্ত প্রকৃত স্বায়তর-শাসনের 
দিক হইতে বিশেষ কোন উন্নতি হয় নাই । 


“* সর্বপ্রথমে মাদ্রাজ শহরে ১৬৮৭ সালে এক মিউনিসিপযাল, 
কর্পোরেশন্‌ ও মেয়রের কোট” স্থাপিত হয় । 


ব্রিটিশ আমল ১৬৩ 


লর্ড মেয়োর প্রচেষ্টা- লর্ড মেয়োর সময়েই (১৮৮৯--৭২ ) 
প্রেসিডেন্সি শহরের বাহিরে স্বায়ত্ত-শাসন প্রবতণনের প্রথম প্রচেষ্টা হয়, 
বল যাইতে পারে | তিনি ১৮৭* সালে সরকারের সমস্ত শাসনই একমাত্র 
ভারত-সরকারের হাতে কেন্দ্রীভূত ন। রাখিবা জেল, পুলিস, শিক্ষা, 
হাসপাতাল ও রাস্তাঘাট ইত্যাদির পরিচালন-ভার এবং সঙ্গে সঙ্গে এ সকল 
বিষয়েরহই আধ প্রাদেশিক সরকারের হাতে দেওয়ার ব্যবস্থা করেন। এই 
ভাবে ১৮৭১ হইতে ১৮৭৪ সালের মধ্যে অনেক প্রদেশেই আংশিক ভাবে 
নির্বাচিত ও প্রতিনিধিমুলক মিউনিসিপ্যালিটি স্থাপনের আইন বিধিবদ্ধ 
হত্ব। 

লর্ড রিপনের প্রস্তাব--বত-্নান যুগের স্বায়ত-শাসন প্রতিষ্ঠানগুলি 
প্রকৃতপক্ষে লর্ভরিপনের আমলেই ( ১৮৮-৮৪ ) গড়িয়া উঠে। তিনি 
প্রধানত ভারতীয় জনসাধারণের স্বায়ত-শামন ও অগ্ঠান্ত রাজনৈতিক 
শিক্ষার জন্যই স্থানীয় স্বায়ত্-শাসনের প্রসার ও শ্রীবৃদ্বির প্রস্তাব করেন। 
এই উদ্দোশ্ে রাজকম চারিদেরও তিনি সর্বতোভাবেই স্থানীয় গ্বায়ত্ত-শাসন 
প্রতিষ্ঠান সমূহকে সাহাষ্য করার নিদেশ দেন। তাহার এই প্রস্তাব 
অনুসারে ১৮৮৩-৮৪ সালে ষে সকল আইন পাশ হয়, তাহার ফলে স্থানীয় 
্বায়ত্র-শাসন প্রতিষ্ঠান সমূহে করদাতাদের প্রতিনিধি নির্বাচন-প্রথা সম্প্র- 
সারিত হয় | ইহা ছাড়া, কতিপয় শহরের মিউনিসিপ্যালিটিকে বে-সরকারি 
সভাপতি নির্বাচনের অধিকারও দেওয়! হইল! প্রাদেশিক সরকারের 
অধীনস্থ আরও কয়েকটি বিষয়ের আয়-ব্যয় স্থানীয় শ্বারত্-শাসন 
প্রতিষ্ঠানের হাতে দেওয়া] হয়। 

লর্ড হাডিঞ্জের ব্যবস্থা _-লড”রিপনের এই ব্যবস্থাই কার্যত ১৯১৫ 
মন পর্যন্ত প্রচ্চিত ছিল। ১৯০৯ সালের বি-কেন্দ্রীকরণ কমিশন ()০-০০0- 
12115810017 09160655100 ) স্থানীয় শ্বায়ত-শাসন সম্পর্কে তিনটি নৃর্তন 
প্রস্তাব করেন। লডহাডিঞ্র তন্সধ্যে দুইটি প্রস্তাব অনুমোদন করেন । 


১৬৪ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


ফলে, (১) মিউনিসিপ্যালিটিতে অধিকাংশ সভ্যই নির্বাচন করিবার এবং 
(২) সাধারণ নির্বাচিত বেসরকারি সভ্যদের মধ্য হইতেই মিউনিসি- 
প্যালিটির সভাপতি গ্রহণের ব্যবস্থা হইল । ফলে স্থানীয় স্বায়ত্ত-শাসনের 
অধিকতর প্রসার হয় । 

মিউনিসিপ্যালিটি_-১৯১৮ জালে ভারত-সরকার স্থানীয় স্বায়ন্ত- 
শাসন প্রতিষ্ঠান সম্বন্ধে এক প্রস্তাব (1২55০101109) প্রকাশ করেন । সেই 
অনুসারে ব্যবস্থা হয় যে, মিউনিসিপ্যালিটি সমূহের সভাপতি অতঃপর 
নির্বাচিত হইবেন | বাংলা, মাদ্রাজ, বোম্বাই, আসাম, বিহার-উড়িয্যাঃ 
যুক্ত প্রদেশ, মধা প্রদেশ ও পাঞ্জাৰ--এই আটটি প্রদেশেই মাত্র পৃর্বোক্ত 
স্কার প্রবতিত হয় । 

গঠন -- মিউনিসিপ্যাল, ক্ষমতা ও গঠন সকল প্রদেশেই সমান নহে। 
মাদ্রাজে এখন সকল মিউনিসিপ্যাল কাউন্ষিলরই নির্বাচিত হন। 
বোম্বাইতেও প্রাদেশিক সরকারকে অনুরূপ ব্যবস্থা করিবার অধিকার 
দেওয়া হইয়াছে | কিন্তু বাংলাদেশে মিউনিনিপ্যাল্‌ সভ্যের $ অংশ 
1নর্বাচিত এবং ₹ অংশ সরকার কতৃক মনোনীত। হাওড়া, ঢাকা ও 
চট্টগ্রামে নির্বাচিত সভ্যের অনুপাত $ অংশ হইতে পারে । বতর্মানে 
বাংলাদেশে ১৭২৩ জনের মধ্য সরকারি সভ্য ১১০ জন ; আসামে ৩৫৬ 
জনের মধে) ৩৯ জন সরকারি কমচারি। বাংলায় সংখ্যান্প সম্প্রদায়ের 
জন্যও ভিন্ন সভ্যপদ নির্দিষ্ট হইয়াছে । বাংলাদেশে মিউনিসিপ্যাল্‌- 
সভ্যগণ এখন ৪ বৎসরের জন্য নির্বাচিত হন। বতমানে ব্রিটিশ 
ভারতে প্রায় ৮১২টি মিউনিসিপ্যালিটি আছে। বাংলার কলিকাতা 
কর্পোরেশন ব্যতীত ১১৮টি মিউনিসিপ্যালিটি আছে । আসামে মিউনি- 
সিপ্যালিটির সংখ্যা ২৭ | গড়ে বাংলার মিউনিসিপ্যালিটির মাথ! পিছু 
৪ টাকার কিছু বেশি আয় | বাংলায় সমন্ত মিউনিসিপ্যালিটির আয় এক 
কোটির কিছু বেশি। অধলক্ষের বেশি জনসম্বলিত মিউনিসিপ্যালিটির 
পংখ্যা মাত্র বাধ্লায় ৭, মাদ্রাজে ২৩ ও যুক্তপ্রদেশে ১৭। 


আয় ১৬৫ 


কার্ষ-নুচী -- মিউনিসিপ্যালিটির করদাতাদের নির্বাচিত 
প্রতিনিধিরাই মিউনিসিপ্যালিটি পরিচালন। করেন। নিজ এলাকায় 
সাধারণত নিয়লিখিত বিষয়গুলি সম্পর্কে যথোচিত ব্যবস্থা করাই 
মিউনিসিপ্যালিটির কর্তব্য ১-- 

(১) শিক্ষা; 

(২) স্থাস্তয (সংক্রামক ও অন্তান্ত রোগ প্রতিরোধ, টীকা দেওয়া, 
ময়লা! ও আবর্জন1 পরিক্ষার,, মশা-নিবারণ, হাসপাতাল ও দাতব্য 
চিকিৎসালয় স্থাপন, ভেজাল-মিশ্রিত দ্রব্য এবং দূষিত ও বাসি খাবার 
'বিক্রয় নিবারণ ইত্যাদি )) 

(৩) আলো ও জল-সরবরাহ, জল-নিকাশ ; 

(৪) বাজার স্থাপনঃ পথঘাট, সেতু, যান-বাহনাদি এবং শ্মশান 
প্রভৃতির স্থব্যবস্থা ; এবং 

(৫) জন্ম-মৃত্যুর হিসাব ইত্যাদি । 

আঁয়--উপরি উক্ত এবং অন্যান্য জনহিতকর কার্যে মিউনিসি- 
প্যালিটির যথেষ্ট অর্থের প্রয়োজন হয়। নিয়লিখিত বিষয় হইতেই 
মিউনিসিপ্যালিটির প্রয়োজনীয় অর্থ সংগৃহীত হ্ইয়! থাকে £-- 

(১) সম্পত্তি, জীবিকা, ব্যবসা এবং প্রমোদ কর; 

(২) শহরে বিক্রয়ার্থ আনীত দ্রব্যাদির উপর কর; 

(৩) জল ও আলো-সরবরাহ, জল-নি কাশ এবং ময়ল! পরিষ্কারের জন্য 
কর; 

(৪) রাস্তাঘাট, খেয়1, নৌকা ও অন্ঠান্ত যান-বাহনাদির উপর কর 
এবং.(৫) প্রাদেশিক সরকারের সাহাব্য। 

উপরি উক্ত নানাবিধ কর হইতেই মিউনিসিপ্যালিটির প্রধান আয় 
হইয়া! থাকে । সরকারি সাহাষ্য এবং কর ভিন্ন অন্ঠান্ট আয় হইতে 
মিউনিসিপ্যালিটি সমগ্র আতর মাত্র & অংশ পান্ন। বোম্বাই প্রভৃতি 


১৬৬ ভারতের শাসন-ব্যবন্থ। 


কয়েকটি প্রগতিশীল প্রদেশের তুলনায় বাংলায় করের হারও কম, 
মোট আয়ও কম। বল! বাহুলা, পর্যাপ্ত আয়ের অভাবে বনু 
মিউনিসিপ্যালিটিই তাহাদের কত ব্য সৃচারুরপে সম্পন্ন করিতে পারে না। 
একুনে মিউনিসিপযালিটি সমূহ শিক্ষার জন্য মাত্র ৭ লাখ ও জল 
সরবরাহের জন্য ১৪ লাখ টাকা ব্যয় করে । 


কলিকাতা কর্পোরেশন্‌ 


ভারতের মিউনিসিপযাল্‌ স্বায়ত্ব-শাসনে কলিকাতা, বোম্বাই ও 
মাদ্রাজ--এই কর্পোরেশন তিনটি এক বিশিষ্ট স্বান অধিকার করি! 
আছে। ইহাদের মধ্যে প্রতিটি কর্পোরেশন্ই স্বতন্ত্র তাইনে গঠিত এবং 
ইহাদের ক্ষমতাদিও বিভিন্ন। ১৭২৭ সালে কলিকাতায় মাপ্রাজের 
অনুরূপ এক কর্পোরেশন ও মেররের কোট প্রতিষ্ঠিত হয়। তখন 
অবশ্ঠ স্থানীয় বিবাদ নিষ্পত্িই ছিল ইহার প্রধান কতব্য। কলিকাতায় 
প্রকৃতপক্ষে মিউনিসিপ্যালিউর প্রথম সুচনা হয় ১৭৯৪ খ্রীঃ অকো, 
স্তর জন্‌ শোরের আমলে। কলিকাতা কর্পোরেশনের ক্ষমতা প্রথমে 
খুবই সঙ্চুচিত ছিল। ১৮৭৬ সালে ইহ! প্রতিনিধি নির্বাচনের 
অধিকার লাভ করে এবং নানা পরিবতনের পরে ১৯২৩ সালে 
্ব-শাসন-্ষমত। লাভ করিল। *» 

মণ্টেগু-চেম্সফোভ+ শাসন-সংস্কার অনুসারে হ্ানীয় স্বায়ত্ব-শাসন 
বিভাগ দেশীয় মন্ত্রীদের হাতে হস্ত হয় । ১৯২৩ সনে স্থানীয় স্বায়ত- 
শাসন বিভাগের তদানীন্তন মন্ত্রী স্তর্‌ সুরেন্দ্রনাথ বন্দ্যোপাধ্যায়ের 
প্রচেষ্টায় কলিকাতা মিউনিসিপ্যাল আইনু পাশ হয়। কলিকাত! 


* বোম্বাই কর্পারেশনে প্রতিনিধি নির্বাচনের ব্যবস্থা হয় ১৮৭২ সালে 
এবং মাদ্রাজে হয় ১৮৭৮ সালে; আর, বহুলাংশে শ্বায়ভশাসন ক্ষমতা 
বোগ্থাই কর্পোরেশন লাভ করে ১৮৮৮ সালে এবং মাদ্রাজ ১৯১৯ সালে । 


কর্পোরেশনের গঠন ১৬৭ 


কর্পোরেশনের বতানে যে ক্ষমতা ও অধিকার আছে, তাহার মূলে 
রহিয়াছে ১৯২৩ সালের 'এই মিউনিসিপ্যাল আইন। এই প্রসঙ্গে 
নুতন আইন অন্থুলারে কলিকাতার প্রথম মেয়র স্বর্গায় দেশবদ্ধ চিত্তরঞ্জন 
দাশ মহাশয়ের নামও বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

গঠন £_-১৯১৩ সালের আইন অনুসারে কৰিকাঁতা। কর্পোরেশনের 
প্রায় এট অংশ সভ্য (00011011101) নির্বাচিত হইতেছে । তদবধি 
ইহার প্রধান পরিচালকের নাম হইয়াছে মেযুর । ১৯৩৩ সালের 
শোধন আইনে স্বতন্ত্র সাম্প্রদায়িক নির্বাচন রহিত হয় এবং সভ্য-সংখ্যা 
৯৬ হ্য়। পরে আর একটি সংশোধন আইনে কলিকাতা কর্পোরেশন 
হইতে গার্ডেন রীচ, মিউনিসিপ্যালিটিকে পৃথক করিয়া, কর্পোরেশনের 
সভ্য-সংখ্যা ৯৬ হইতে ৯২ করা হয়ু। 

কিন্ত সম্প্রতি ১৯৩৯ সালে কলিকাতা কর্পোরেশন্‌ সম্পর্কে এক নৃতন 
আইন বিধিবদ্ধ হইয়াছে । আইন সভায় প্রবল বিরোধিতা সত্বেও 
এই আইনে পুনরার জ্বতন্ত্র সাশুপ্রদায়িক নির্বাচন'এর ব্যবস্থা কর! 
হইয়াছে । এই আইন অনুসারে কর্পোরেশনে মোট ৯৮ জন সভ্য 
থাঁকিবেন । এই ৯৮ জন সভ্যের মধ্যে সাধারণ ৪৭ জন তক্মধ্যে ৪ 
জন অনুন্নত সম্প্রদায় হইতে )3 মুসলমান ২২; ইঙ্গঈ-ভারতীয় (4১001০- 
12019) ) ২3 বেঙ্গল চেম্বারে অব. কমাস €1301)241 (08071961 
06 00001715105 ) ৬ কলিকাতা ট্রেডস গ্যাসোসিষেশন্‌ 
(05108028065 35001801007 )৪8 ; কলিকাতা-পোট” ট্রাস্ট 
(0810950১010 10556) ২5 শ্রমিক প্রতিনিধি ২; এবং সরকার 
কর্তৃক মনোনীত ৮ € তন্মধ্যে ৩ জন অনুন্নত সম্প্রদায় হইতে )। এই ৮৫ 
জন নির্বাচিত এবং ৮ জন মনোনীত সভ্যেরা৷ মিলিয়া ৫ জন অল্ডারম্যানৃ 
নির্বাচন করিবেন । পূর্বের মতই এই সকল সভ্য এবং অন্ডারম]ান্‌ 
নিজেদের মধ্য হইতে কর্পোরেশনের সভাপতি বা ০ময়র (%12)০7) এবং 


১৬৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা। 


সহকারি সভাপতি বা ডেপুটি মেয়র 09০28 1150: ) নির্বাচিত 
করিবেন ৷ ইহারা সকলেই পূর্বের মত ৩ বৎসরের জন্ঠ নির্বাচিত হইবেন 
এবং বিনা! বেতনে জন-সেবার নিমিত্ত কর্পোরেশনের রীতিনীতি 
পরিচালনা করিবেন | পুরুষ ও মহিলা সকলেই সভ্য নির্বাচনে ভোট দ্দিতে 
পারেনঃ কিন্তু কর্পোরেশনে বাৎসরিক ১২ টাকা কর ব|৬ টাকা ফি 
ইত্যাদি না দ্দিলে এবং অন্তত ২১ বৎসর বয়স না হইলে, কেহ ভোট দিতে 
পারে না। 

কর্ম-বিভাগ (0:৯০০০৫৮০) :-_ সাধারণ সভ্য, অন্ডারম্যান্‌' মেয়র 
এবং ডেপুটি মেয়র লইয়া গঠিত কর্পোরেশনৃ-সভার (0০০70018600 


টি ই 
১ *. | রঃ ্. 
পি হত ও দে :845-9554988/13 বিজ 
কলিকাতা কর্পোরেশনের আপিস ও সভাগৃহ 





0০89০1] ) হাতেই) কর্পোরেশনের প্রয়োজনীয় বিধানাদি প্রণয়নের 
ভার রহিয়াছে । কর্মবিভাগ এই সভার -নিদেশ ও নিয়ন্ত্রণাধীনে 
উহ্বার বিধান সমূহ কার্ধে পরিণত করিয়া থাকে। চীফ, এক্জি- 
কিউটিভ্‌ অফিসারই (61161 175608055 088081) কর্পোরেশনের 
প্রধান কর্ম কত1। ইহা ব্যতীত, কপের্টরেশনে ২ জন ডেপুটি 


কার্য-স্থচী ১৬৯ 


একজিকিউটিভ, অফিসার এবং চাঁফ ইঞ্জিনিয়ার, হেল্থ, অফিসার 
ইত্যাদি অন্ঠান্ত কম চারীও আছেন | এই সকল প্রধান প্রধান কমণচারির 
নিয়োগ, বেতন ও পদচ্যুতি প্রভৃতি কর্পোরেশন্-সভার হাতেই ন্যস্ত 
হইয়াছে । কিন্তু ইহাতে প্রাদেশিক সরকারের সম্মতির প্রয়োজন | * 
কর্পোরেশনের একটি দপ্তরখানাও (59০:96911869) আছে । 

কার্ষ-সুচী- নিজ এলাকায় সাধারণত নিয়োক্ত বিষয়সমূহ সম্পর্কে 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা করাই কর্পোরেশনের কতব্য - 

(১) শিক্ষা 

(২) স্বাস্থ্য ; 

0৩) জল ও আলে! সরবরাহঃ জল-নিকাশ ; 

(৪) রাস্তাধাটঃ ভরমণোগ্যান (1১৭11) £ 

(৫) বর্তি-উন্নয়ন, বাসগৃহাদি নিমণ জীর্ণ ও বিপজ্জনক অট্টালিকা 
প্রভৃতি অপসারণ ; 

(৬) কল-কারখান1, বাজার এবং ব্যবসায়ের জন্য ব্যবহৃত গৃহাি 
পরিদর্শন ও নিয়ন্ত্রণ ; এবং 

(৯) জন্ম-মৃত্যুর হিসাব রক্ষা এবং শ্মশান ও কারখানা সমূহের 
ব্যবস্থা । 

কর্পোরেশন্‌ শিক্ষা বিস্তারের জন্য যথেষ্ট অর্থ ব্যয় করিতেছে । 
প্রাথমিক শিক্ষাই অবশ্ ইহার প্রধান লক্ষ্য । কর্পোরেশন্‌ ক্রমে ক্রমে 
প্রতি ওয়ার্ডে বাধ্যতামূলক শিক্ষা! প্রচলনের জন্যও ব্যবস্থা করিতেছে । 
১৯২৩২৪ সালে কর্পোরেশনের অধীনে মাত্র ১৯টি অবৈতনিক 
প্রাথমিক বিষ্ভালয় ছিল; বত'ানে আছে প্রায় আড়াইশ'টি । 


* বোম্বাই ও মাদ্রাজ কর্পোরেশন্*এর এখনও বে-সরকারি চীফ, 
একজিকিউটিভ্‌ অফিসার নিযুক্ত করার ক্ষমতা নাই | 


১৭৩ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


ইহ ব্যতীত, জনশিক্ষার নিমিত্ত পাঠাগার, মধ্য ও উচ্চ ইংরেজি বিদ্যালয় 
শিল্প-শিক্ষালয় প্রভৃতির জন্যও কর্পোরেশন্‌ আর্থিক সাহায্য করে । 

জন-্থাস্থ্যের জন্টও কর্পোরেশন্‌ প্রচুর অর্থ ব্যয় করে। সংক্রামক 
রোগ নিবারণ, টীকা দেওয়া, হাসপাতাল ও দাতব্য চিকিৎসালয়ে 
অর্থপাহায্য, প্রস্থতি-সদন স্থাপন ইত্যাদি নানাবিধ কার্ধই কর্পোরেশন্‌ 
করিয়া আসিতেছে । ইহা ছাড়া, কর্পোরেশন কোথাও কোথাও 
ইতিমধ্যেই গরীব শিশুদের জন্ঠ বিনামুল্যে ছুপ্ধ বিতরণ আরম্ত করিয়াছে । 
আবার, ভেজাল-মিশ্রিত দ্রব্যাদি এবং বাসি ও দূধিত খাবার যাহাতে 
ক্রয়-বিক্রয় ন হয়, সেদ্দিকের ইহার বিশ্ষে দৃষ্টি রহিরাছে । অধুনা ইহা 
দেশীয় পণ্যা'দি সংক্রান্ত একটি মিউজিয়ামও প্রতিষ্ঠ। করিয়াছে । 

আয়--কর্পোরেশনের কর্তব্য সম্পাদনে যথেষ্ট অর্থ ব্যয় হয়। 

সাধারণত নিয়লিখিত বিষয়গুলি হইতেই উহার আয় হইয়া থাকে £-- 

(১) জল, যাঁন-বাহন, পশু, দোকানপাট এবং জীবিকা (2:০5 
91010) ও ব্যবসা (0:55) প্রভৃতির উপর কর ; 

(২) নিজ এলাকাধীন গৃহাদি ও ভূমির বাৎসরিক মুল্যের উপর 
শতকর। ২* টাকা কর; 

(৩) কর্পোরেশনের নিজ সম্পত্তির আয় ও বাজার প্রভৃতির উপর 
করঃ 

(৪) সময় সময় সমুদ্রগামী জাহাজের নিকট জল বিক্রয়ের অর্থঃ 
মিউনিসিপ্যাল্‌ ম্যাজিস্টেটের কোর্টে আদাীকুত জরিমানা এবং অন্ঠান্ 
ফিঃ এবং 

(৫) সরকারি সাহায্য : 

কলিকাতা কর্পোরেশনের বাৎসরিক আয় প্রায় পৌনে চার কোটি 
টাকা । ইহার মধ্যে ছুই কোটি গৃহাদি ও ভূমিকর হইতেই সংগৃহীত 
হয়। 


ইম্প্রভমেন্ট, ট্রাস্ট, ১৭১ 


কলিকাতার জনসংখ্যা ১১২ লক্ষেরও অধিক | কলিকাতায় মাথা 
পিছু করভার ১৭ টাকার কিছু কম, বোম্বাইতে এই করভার মাথ! পিছু 
২২।* ও মাদ্রাজে প্রায় ৭২ টাকা। 

ইম্‌ প্রুভভ মেণ্ট, ট্রাস্ট- জনবহুল নগরের সংস্কার ও উন্নতি সাধনের 
জন্য ইম্প্রুভ মেন্ট ট্রাস্ট (11011052106 2850 নামক আর এক 
প্রকার শ্বায়ত-শাসনমূলক প্রতিষ্ঠান রহিয়াছে । অন্ঠান্ত দেশের মত 
এদেশেও কলিকাতা, বোম্বাই, মাদ্রাজ, লক্ষৌ গ্রভৃতি বড় বড় নগরে এই 
প্রকার উন্নতিবিধাযিনী সমিতি বা উম্প্র্ভমেন্ট, ট্রাস্ট স্থাপিত হইযাছে। 
১৮৯৬ সালের প্লেগ মহামারীর পরে এদেশে এক স্বান্্য-তদস্ত কমিটি 
বসে। পরে ১৯১১ সালে বঙ্গীয় ব্যবস্থাপক সভ। কলিকাতা-উন্নয়ন-আইন 
(08100 [02191090760 200) পাশ করে । এই আইনেই 
কলিকাতা ইম্প্রভমেণ্ট, ট্রাস্ট, প্রতিষ্ঠিত হয় । এই ট্রাস্টকে কলিকাত। 
নগরীর বিস্তৃতি ও উন্নতির পরিকল্পনা প্রণয়ন এবং প্রয়োজনীষ ব্যয় 
নির্বাহের জন্ঠ জনসাধারণ ও প্রতিষ্ঠানাদির উপর কর ধার্ষের ন্দমতাও 
দেওয়া হইল । ট্রাস্ট বোর্ডের গঠন এবং একজন বেতনভোগী সভাপতি 
নিয়োগের ব্যবস্থাও এই আইনে করা হইয়াছিল। 

কলিকাতা ট্রাস্ট -বোর্ডের সভ্য-সংখ্যা ১*. ইহাদের মধ্যে ৪ জন 
সরকার কতৃক নিযুক্ত । বাকি ৬ জনের মধ্যে ৪জন কর্পোরেশন _ 
হইতে ( তন্মধ্যে চীফ. একজিকিউটিভ্‌ অফিসার ১ জন, নির্বাচিত সভ্যদের 
প্রতিনিধি ১ জন এবং মনোনীত সভ্যদের প্রতিনিধি ১জন ও অন্ত 
প্রতিনিধি একজন ) ; বেঙ্গল চেম্বার অব. কমান্ঠ হইতে ১ জনঃ এবং 
রেঙ্গল্‌ স্তাশনাল্‌ চেম্বার অব. কমান হইতে ১ জন | 

এই ট্রাস্ট কলিকা'ত! কর্পোরেশন হইতে বৎসরে প্রা ২* লক্ষ টাক! 
পায় । পাট এবং মাত্রাশেষে যাত্রী ও মালের উপর ধার্য প্রান্তিক কর 
(6110107] এস) হইতেও ইহার কিছু আয় আছে। রাস্তাঘাট ঈংস্কার ও 


১৭২ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ। 


ভ্রমণো্ান প্রভৃতি স্থাপনের ফলে বাসগৃহাদি ও ভূমির ষে উন্নতি হয়, 
সেইজন্য উন্নয়ন-কর (73৫05110670 6৩) ধার্ষ করিয়াও ট্রাস্ট, অর্থ 
পাইয়া থাকে । এই সকল অর্থ বার] ট্রাস্ট. অস্বাস্থ্যকর স্থানে নূতন ও 
প্রশস্ত রাস্তা, সেতু ও ভ্রমণোগ্ঠান প্রভৃতি নিম্ন করিয়া! নগরের নান! 
স্থানে আবার গরীব ও মধ্যবিত্ত জনসাধারণের অল্প ভাড়ায় বসবাসের 
জন্য গৃহাদিও নির্মাণ করিয়া থাকে । জন-সেবার দিক নিয়া ইহার 
ষথেষ্ট সার্থকতা আছে। ইহা বত'মানে বালিগঞ্জ, টালিগঞ্জ, ঢাকুরিয়া, 
নারিকেলডাঙ্গা, বরাহনগর, কাশিপুর প্রভৃতি অঞ্চলের উন্নতিসাধনে 
আত্মনিয়োগ করিপাছে। 

পোর্ট ট্রাস্ট __কনিকাতা, বোষ্বাই, মাপ্রাজ, করাচী ও চট্টগ্রাম 
প্রভৃতি সামুদ্রিক বন্ধরগুলির পরিচালনা-ভার পোর্ট ট্রাস্ট. নামক এক 
একটি সঙ্ঘের উপর স্ত্ত | নির্দিষ্ট সংখ্যক সরকারি, বে-সরকারি, নির্বাচিত 
ও মনোনীত সভ্য লইয়া বিভিন্ন বন্দরের ট্রাস্ট গুলি গঠিত। প্রতি ট্রাস্টেই 
১ জন করিয়া বেতনভোগী সভাপতি ও ১ জন সহকারি সভাপতি নিযুক্ত 
হইয়া থাকেন । এতদিন স্থানীয় প্রাদেশিক সরকারের অধীনে ট্রাস্ট গুলি 
আংশিক স্থায়ত্তশাসন ভোগ করিয়া আদিতেছিল। নূতন শাসন 
প্রব্তনের সঙ্গে সঙ্গে বন্দরগুলির পরিচালন ভার ভারত-দরকারের হাতেই 
যন্ত হইয়াছে । বন্দরে মাল ও যাত্রিবাহী জাহাজাদ্দির প্রবেশ ও নির্গম 
এবং গুদাম নিমঁণ প্রভৃতির ব্যবস্থা নিধ্রণই পোর্ট ট্রাস্টের প্রধান 
কতব্য । 

কলিকাতা পোর্ট ট্রাস্টে মোট ১৯ জন সভ্য; তন্মধ্যে ১২ দন 
নির্বাচিত ও ৭ জন মনোঁনীত। ইহাতে ইউরোপীয় সভ্যর্দের সংখ্যাই 
বেশি। কলিকাতা পোর্ট ট্রাস্টের ৩ কোটি টাকার উপর আয়। 
ভারতের সমস্ত পোর্ট ট্রাম্টের আয় প্রায় সাড়ে সাত ক্রোড় । 


জেলা-বোর্ড ১৭৩ 


জেলা-বোড" 


কেবল মাত্র শহরের উন্নতির জন্তই মিউনিসিপ্যালিটির সৃষ্টি 
তাই মিউনিসিপ্যাল এলাকার বাহিরে জেলার অন্ঠান্ত অঞ্চলের 
উন্নতির জন্ট জেলা-বোর্ড ও লোক্যাল-বোর্ড গঠিত হ্য। ১৮৮২ সালে 
লর্ড রিপনের আমলেই প্রথম এই বোর্ভগুলির সৃষ্টি হয়। কিন্তু 
মিউনিপিপ্যালিটির তুলনায় ইহাদের উন্নতি তেমন দ্রুত হয় নাই। 
ভারতে জেলা-বোর্ডের গঠন প্রভৃতি মুলত ১৮৮৫ সালের স্থানীয় স্বায়ত্- 
শাসন আইন অনুসারেই নিয়মিত। ব্রিটিশ ভারতের প্রত্যেক গ্রদেশেই 
জেলা-বোর্ড রহিয়াছে ৷ জেলা-বোর্ডের সভ্য নির্বাচন প্রথা বিভিন্ন প্রদেশে 
বিভিন্ন প্রকার । 

১৯১৭ সালে জেলা-বোর্ড ও লোক্যাল-বোর্ড সমুহে অধিক সংখ্যক 
সভ্যই নির্বাচনের ব্যবস্থা! হয়। তখন উহ্বাদিগকে বিভাগীয় কমিশনার্‌ বা 
উচ্চকতৃপিক্ষের সম্মতি লইয়া বে-সরকারি সভ্যের ভোটাঁধিক্যে পভাপতি 
নির্বাচনের অধিকারও দেওয়া হয় । এই সময় কর, আত্ম-ব্যয় জন-সেবা 
এবং নিজ কমচারি নিয়োগ সম্বন্ধে বোর্ডসমুহকে মিউনিসিপ্যালিটির 
অনুরূপ ক্ষমতা দেওয়। হইল । মাত্র বাংলা, মাদ্রাজঃ বোশ্বাই, যুক্ত প্রদেশ, 
বিহার, উড়িস্যা, মধ্যপ্রদেশ ও আসামেই এইবপ ব্যবস্থা প্রবতিত হয় । 
১৯২* সন হইতে এই প্রদেশগুলিতে সকল জেলা-বোর্ডেরই (বাংলায় 
দাঁজিলিং জেলা-বোর্ড ব্যতীত সভ্যগণ নিজেদের মধ্য হুইতে সভাপতি 
নির্বাচন করিয়া আসিতেছেন । ইহাদের সভ্য মনোনীত করিবার ভার 
রহিয়াছে স্থানীয় স্বায়ত্তশাসন বিভাগের মন্ত্রীর হাতে । মণ্টেণ্ 
চেম্মফোর্ড সংস্কারের পরেও জেলাবাসীদের শতকরা প্রায় ৩ জন মাত্র 
জেলা-বোর্ডের সভ্য নির্বাচনে ভোটাধিকার পাইয়াছেন। রি 

বাংল। দেশে প্রত্যেক জেলা-বোর্ডেরই সভ্য সংখ্যা সরকার নিদিষ্ট 


১৭৪ ভারতের শাসন-ব্যব স্থ। 


করিয়া] দেন; কিন্তু কোন জেলা-বোডেই ৯ জনের কম সভ্য হইতে 
পারে না। মনোনীত সভ্য অপেক্ষা নির্বাচিত সভ্য-সংখ্যাই বেশি। 
স্থানীয় স্বায়ত্ব-শাসন বিভাগের মন্ত্রীই সভ্য মনোনয়ন করেন । এই 
মনোনীত সভ্যদের অধেক সরকারি কমচারি হইতে সংগৃহীত হইতে 
পারে। সাব.ডভিভিশন্যাল্‌ অফিসারগণ প্রায়ই জেলা-বোর্ডের সভ্য হইয়া 
থাকেন। £ অংশ সভ্যেরই কার্ধকাল € বৎসর । সভ্যগণ নিজেদের 
মধ্য হইতে একজন চেয়ারম্যান বা সভাপতি এবং একজন ভাইস- 
চেয়ার্ম্যান্‌ বা সহকারি সভাপতি নির্বাচন করেন। ইহারা কেহই কিন্ত 
বেতন পান না। লোক্যাল্‌ বোর্ড'সমূহ * নিজ্জ সভ্য বা বাহিরের লোক 
হুইতে জেলা-বোৌডে"র অন্তত ৬ অংশ সভ্য নির্বাচন করিতে পারে। 

কার্ধ-সুচী--সাধারণত নিয়োক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে প্রয়োজনীয় 
ব্যবস্থা করাই জেলা-বোডের কার্য £_- 

১) শিক্ষা (প্রাথমিক ও মাধ্যমিক শিক্ষার জন্য জেলা-বোড” অর্থ 
সাহাষ) করিয়া থাকে ); 

(২) জন-স্বাস্থ্য ও চিকিৎন। (টীকা, দীতব্য চিকিৎসা'লয়ঃ হাসপাতাল 
ইত্যাদি )ঃ 

(৩) পানীয় জল; পথঘাট, সেতু ও বাজার ) 

(৪) খোয়াড় ও খেয়া; এবং 

(৫) ছুভিক্ষ নিবারণ লোক-গণন! ইত্যাদি । 

আয়-_জেলা-বোডে'র সাধারণত নিম্নলিখিত বিষয় হইতে আয হইয়া 
থাকে ১ 

(১) সরকারি পাহাষ্য ; 

(২) ভূমিকর ও পথকর ; 


* লোক্যাল-বোড" উঠিয়া! গেলে জেলা-বোডের সভ্যগণ বত'মান 
নির্বাচকমগ্ডলী কতৃ ক সরাসরি ভাবে নির্বাচিত হইবেন । 


লোক্যাল্‌ বোর্ড ১৭৫ 


(৩) বাজার, খোয়াড় ও খেয়। ; এবং 

(৪) যান-বাহনাদির উপর কর ইত্যাদি । 

এরই আয় হইতেই উপরি উক্ত কার্ধাদির ব্যয় নির্বাহ হয়। বাংলাদেশে 
মোট ২৬টি জেলা-বোড”আছে । ইচ্থাদের মোট সভ্য-সংখ্যা প্রায় মাত শত; 
ইহার $ অংশ নির্বাচিত সভ্য। উহাদের মোট আয় ২ কোটি 
টাকারও কম। 

অধুনা বঙ্গীয় প্রাথমিক শিক্ষা আইন (১৯৩*) অনুসারে কয়েকটি 
জেলা-বোর্ড প্রয়োজনীয় প্রাথমিক শিক্ষার ব্যবস্থা! করিতেছে এবং 
অতিরিক্ত শিক্ষা-কর আদায় করিতেছে । 

লোক্যাল্‌ বোর্ড--প্রতি মহকুমা লইয়া! বাংলায় লোক্যাল বোর্ড, 
বোস্বাই ও মাদ্রাজে তালুক বোর্ড এবং যুক্ত প্রদেশে সাব.ডিষ্টি কট বোর্ড 
স্থাপিত হয়। লোক্যাল বোর্ডের সভ্যগণ ৫ বৎসরের জন্য নির্বাচিত ব! 
মনোনীত হইয়া! থাকেন । বাংলার লোক্যাল বোর্ড সমূহে ছয়জনের কম 
সভ্য হইতে পারিবে না বলিয়! আইন হইয়াছিল ; কার্ধত এই সব বোর্ডে 
৯ হইতে ৩০ জন সভ্য থাকেন । সভ্যের। নিজেদের মধ্য হইতে সভাপতি 
নির্বাচন করেন । মনোনীত সভ্য অপেক্ষা নির্বাচিত বে-সরকারি সভ্য- 
সংখ্যাই বেশি । সরকার বোর্ডের সভ্য-সংখ্য। নিধ্ণারণ করিয়া, উহাদের 
স্ব অংশ মনোনয়ন করেন। 

জেলা-বোর্ড জন-সেবার নিমিত্ত প্রয়োজনীয় বিধিব্যবস্থ। করিবে এবং 
লোক্যাল্‌ বোর্ড উহার অধীনে এ সমস্ত বিধান কার্যে পরিণত করিবে, 
এই উদ্দেশ্য লইয়াই প্রায় অধ” শতাব্দী পূর্বে লোক্যাল বোর্ডের স্থস্টি হুয়। 
কিন্ত বতমানে লোক্য।ল্‌ বোর্ড সমূহ জেলা-বোর্ডের মত নিজ এলাকার 
শিক্ষা স্যাস্থ্য ও যাতায়াত প্রভৃতির সুব্যবস্থা করিষা থাকে । বাংলার 
লোক্যাল্বোর্ড সমূহ জেলা-বোর্ডের আধিক সাহায্যের উপরই স্পম্পূ্ণ 
নির্ভর করে ; ইহাদের শ্বতন্ত্রকোন আয়ের পন্থা নাই। জেলা-বোর্ড 


১৭৬ ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! 


এবং গ্রাম্য ইউনিয়ন বোর্ডের মধ্যে লোক্যাল্‌ বোর্ডের তেমন কোন 
প্রয়োজনীয়তা নাই মনে করিয়া বাংলার আইন-সভা ১৯৩৬ থ্রীঃ অব 
(স্থানীয় স্বায়ত্ব-শীঘন সংশোধন আইনে ) জেলা-বোর্ডকে অধীনম্থ 
লোক্যাল্‌ বোর্ড তুলিয়া দিবার ক্ষমতা দিয়াছেন । বহু লোক্যাল্‌ 
বোর্ড ইতিমধ্যেই উঠাইয়। দেওয়! হইয়াছে । 

গ্রাম্য পঞ্চায়েও_-পঞ্চায়েৎ ভারতের এক অতি প্রাচীন প্রতিষ্ঠান । 
সেকালে প্রাচীন ভারতে পল্লীপমুহের শিক্ষা, স্বাস্থ্য, পানীয় জল, রাস্তাঘাট, 
বিবাদ নিষ্পত্তি, এমন কি কৃষি ও ভূমি ব্যবস্থা প্রভৃতিও পঞ্চায়েতের 
হাত ছিল। গ্রামের পাঁচজন মান্ত-গণ্য লোক লইয়া এই পঞ্চায়েৎ সভ। 
গড়িয়া উঠিত। তাই ইহাকে বলা হইত পঞ্চায়েৎ। অবশ্য, পঞ্চায়েতে 
যে ঠিক পাচজনের বেশি লোক থাকিত না, এমন নহে । গ্রামে তখন 
একতা ছিল। তাই ধনী, গরীব, শিক্ষিত-অশিক্ষিত সকলেই এই পঞ্চায়েতের 
নিদেশ মানিয়া চলিত । কিন্তু ইংরেজ বিজয়ের পরে শহুরে ও যান্ত্রিক 
সভ্যতার যুগে, ভারতের সভ্যতা, প্রাচীন সমাজ--সব কিছুতেই ভাঙ্গন 
দেখা দিল । পরে, এদেশে ইংরেজ প্রতিষ্ঠার প্রথম ভাগে, সেকালের 
গ্রায্য-পঞ্চায়েৎগুলি তুলিয়া দেওয়। হইল ৷ অথচ, স্থানীয় স্বায়ত্ত-শাসন 
স্ব-প্রৃতিষ্ঠিত করিতে হইলে সর্বাগ্রে গ্রাম্য-পঞ্চায়েৎ বা অনুরূপ কোন 
প্রতিষ্ঠান স্থাপন প্রয়োজন । কিন্ত গ্রামে শিক্ষিত লোকের সংখ্যা কম 
বলিয়। প্রথমে এই বিষয়ে তেমন চেষ্টা হয় নাই। 

ইংরেজ আমলে বাংল! দেশে গ্রাম্য-পঞ্চায়েৎ প্রথার প্রথম স্চন। হয় 
১৮৭৯ সালের চৌকিদারি আইনে । এই আইনে গ্রাম্য-পঞ্চায়েৎ সমূহ 
কর বসাইয়া সরকারি পুলিসের নিয়মাধীনে গ্রামে চৌকিদারি পাহারার 
ব্যবস্থা করিতে পারিত। কিন্তু জনগণের শবৃদ্ধিমূলক অন্য কোন 
কার্ষে অধিকার ইহাদের ছিল ন1। 

অধুন। পঞ্চায়েৎ সভ। প্রতিষ্ঠা করিয়া] গ্রামোন্নয়ন ও অন্তান্ট কার্ষের 
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ভার উহাদের হস্তে দিবার প্রয়াস দেখ! যাইতেছে । প্রার্দেশিক সরকার 
কিছু অর্থসাহায্য করিয়। আথিক দাঘ্বিত্বও উহাদের উপরই প্রধানত দিতে 
চাহিতেছেন । এই পদ্ধতিতে পাঞ্জাব ও বিহারে এবং অন্য প্রদেশে ও আইন 
পাশ হইতেছে । এই সব সভাকে বিচার ক্ষমতাও দেওয। হইতেছে |] 

ইউনিয়ন বোর্ড--১৯১৯ সালে বঙ্গীয় আইন সভায় পল্লী স্বায়ন্ত- 
শাসন আইন পাশ হম্ন। এই আইনে পল্লীর শ্রী ও সমৃদ্ধি ফিরাইফ। 
আনিবার জন্য সেকালের পঞ্চায়ে সভার 'গাদর্শে ইউনিয়ন্‌ বোর্ড প্রতিষ্ঠার 
ব্যবস্থা হইল। আগে প্রত্যেক গ্রামে একটি করিয়া পঞ্চাষেৎ সভ1 ছিল। 
এই আইনে কিন্ত 81৫টি গ্রাম লইন্ব! একটি ইউনিষুন্‌ গঠনের ব্যবস্থা হয় । 
প্রত্যেকটি ইউনিয়নে একটি বোডণবা সভা আছে । এরই বোর্ডের সভ্য- 
সংখ্য| স্থানীয় সরকারই নিধশারণ করেন । তবে বাংলাদেশে প্রতি 
ইউনিয়ন বোর্ডে ৬ জন হইতে ৯ জন পর্যন্ত সভ্য থাকেন । সভ্যদের ৬ 
অংশ ইউনিয়ন্বাপী করদাতাগণ কতৃক নির্বাগিত হ'ন। অপর মভ্যেরা 
জেল।-ম্যাজিস্টেট কতৃকি মনোনীত হইয়া থাকেন। এই নির্বাচিত ও 
মনোনীত সভ্যগণ নিজেদের মধ্য হইতে সভাপতি এবং সহকারি সভাপতি 
নির্বাচন করেন। কিন্তু জেলা-বোর্ডের সম্মতি ছাড়া, উহারা এ 
সভাপতিকে পদচ্যুত করিতে পারেন না। এই সকল সভ্যদ্ের 
কার্কাল ৪ বৎসর । ইহারা! সকলেই কিন্তু জন-সেবার জন্য বিন। 
বেতনে কাজ করিয়া! থাকেন। প্রতি ৪ বৎপর অন্তর নূতন বোড 
গঠিত হয় । 

অন্তত ২১ বৎসর বয়স্ক যে সকল গ্রামবাসী কম পক্ষে ৬ 
আন। ইউনিয়ন্‌ রেট, ব। কর দেন, তাহার! এই বোডের সভ্য নির্বাচনে 
ভোট দিতে পারেন। ধাহার1 মধ্য ইংরেজি, মধ্যবাংল! বা জুনিয়র 
মাদ্রাসা পরীক্ষায় পাশ করিয়াছেন, তাহারাও ২১ বৎসর বয়স্ক তুষটুলে, 
ভোট দিতে পারেন। 

১২ 


১৭৮ ভারতের শাসন-ব্যবস্থা 


কার্ধ-সূচী- মোটামুটি নিয়োক্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে নিজ নিজ 
এলাকায় যথোচিত ব্যবস্থা করাই ইউনিয়ন্‌ বোর্ডের কার্য 
0১১) কুটর-শি্ন ও প্রাথমিক শিক্ষা; 
€২) স্বাস্থ্য ও দাতব্য চিকিৎসালয় ; 
(৩) পথঘাট ও সেতু; 
€৪) খোয়াড়; 
(৫) জল সরবরাহ ( টিউব .-ওষেল্‌ স্থাপন, পুক্করিণী খনন ইত্যাদি ), 
জল.নিকাশ ও আবর্জনা পরিষ্কার ; 
৬) শান্তি ও শৃঙ্খল! রক্ষা ( চৌকিদারের ব্যবস্থ। ); 
(৭) জন্ম মৃত্যুর হিনাব রাখা + এবং 
(৮) ছোট ছোট দেওয়ানি ও ফৌজদারি বিচার । 
কার্যত, অর্থাভাবে পল্লীর শান্তি ও শৃঙ্খলা রক্ষার এবং সেই উদ্দেন্টে 
চৌকিদারের ব্যবস্থা করাই এই বোর্ডের প্রধান কার্য হইয়া 
ঈীড়াইযাছে। বতমানে এই চৌকিদারের ব্যয় প্রাদেশিক রাজস্ব হইতে 
আদায় করিবার চেষ্টা! চলিতেছে । কুটির-শিল্প ও প্রাথমিক শিক্ষার জন্য 
আথিক সাহায্য করা এবং কৃষি ও শিল্প-শিক্ষাথীদের বৃত্তি দেওয়ার 
ক্ষমতাও ইহাদিগকে দেওয়া হইয়াছে; এ সম্পর্কে আশ সুব্যবস্থা পলীর 
উন্নতির জন্ প্রয়োজন । 
আয়- উপরি উক্ত কতব্য সম্পাদনে বোর্ডের যে ব্যয় হয়, 
তাহা নির্বাহের জন্য উহার নিয়লিখিত আয়ের পন্থ। রহিয়াছে ২-- 
(১) ইউনিয়ন রেট.বা কর; 
(২) খোঁয়াড় ও খেয়ার মাশুল; এবং 
তে) জেলাশবোড”ও সরকারের দন। 
জেলা-বোর্ডের প্রতিনিধি হিসাবে বা উহার সাধারণ নিয়ন্ত্রণাধীন 
রউনিয়ন্‌ বোর্ডকে কাঁজ করিতে হয় । জেলা"বোড”এইজন্য উহাকে অর্থ 
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সাহাষ্য করে। জেলা-বোর্ডের বিন। সম্মতিতে ইউনিয়ন বোড” কোন 
ব্যয় বা খণ করিতে পারে না। 

ছোট ছোট ফৌজদারি ও দেওয়ানি বিচারের জন্য কোন কোন 
ইউনিয়নে যথাক্রমে ইউনিয়ন্‌ বেঞ্চ ও ইউনিয়ন কোর্ট রহিয়াছে । * 

বাংলায় ইউনিয়ন বোর্ডের সংখ্য। প্রায় পাঁচ হাজার । প্রায় এক 
কোটি টাকা উহাদের সমবেত আয়। কিঞ্চিদধিক ২৬ লক্ষ ভোটার 
নিজ নিজ এলাকায় ইউনিয়ন বো” সমূহের ৪* হাজারের উপর সভ্য 
নির্বাচন করিবার অধিকার পাইয়াছে। 

পল্লীসমূহই প্রদেশের প্রাণ। এই পল্লীকে ভিত্তি করিয়াই ভারতের 
সভ্যতা গড়িষ! উঠিঘ্নাছে। ভারতবর্ষে আজিও শতকরা ৮৯ জনই 
গ্রামবাসী । ভারতে গ্রাম আছে প্রায় ৭ লক্ষ । পল্লীর উন্নতিতেই তাই 
ভারতের উন্নতি, পল্লীর সুখেই তাহার সুখ । পল্লী স্বায়ত্ত-শাসন-প্রথ। 
ভারতের প্রাচীন শাসন-ব্যবস্থার ভিত্তি ছিল। ইহাই ভারতবাসীকে 
সামাজিক, রাজনৈতিক এক কথায়, জীবনের প্রতি বিভাগেই সমষ্টিগত 
কল্যাণের জন্ত সঙ্ঘবদ্ধভাবে কাজ করিতে অনুপ্রাণিত করিয়াছিল। 
আধুনিক গণতান্ত্রিক শাসন, তথ সমষ্টিগত মর্্লসাধনের শিক্ষা-ক্ষে 
হিসাবে, ইহার মূল্য অপরিমেষ় সন্দেহ নাই । 


৭ম অধ্যায় দ্রষ্টব্য 
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